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This Indian Government 
Report is a joint effort be- 
tween the Assembly of 
First Nations and the 
Department of Indian 
Affairs and Northern Devel- 
opment to inform Indian 
people and other interest 
groups of the contents of 
the Special Committee 
Report in clear, objective 
terms. As much as possible 
the tabloid content avoids 
interpretation or projec- 
tions about the eventual 
federal response to the 
- Special Committee Report 
or other commentary. 

The contents of this 


ment’s or the Assembly of 
Nations formal 
"response to the report of the 
| Special Committee; that 












fe speech follow: 


_on Indian Self-Government 
is the first committee of 
Parliament which has ever 
_ been convened with all 


3 ah party support from the 


House of Commons to 
recommend 
better ways of establishing 
a relationship among Indian 
c _ peoples and between In- 
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JANUARY 1984 


Self-government Report 
is Released 


The long awaited report of 
the Special Parliamentary 
Committee on Indian Self- 
Government was tabled in 
the House of Commons on 
November 3, 1983. The re- 
port had been leaked to the 
press the previous day, which 
sparked a debate in the House 
about privileges of members 
of the House. In response to 
the criticisms, the Chairman, 
Mr. Penner tabled the report 
on Indian Self-Government 
the next day. 


The Report recommends 
that the federal government 
establish a new relationship 
with First Nations in which 





o Reacts | 


Initial + reaction to the report of the Special Parliamentary 
mmittee’s on Indian Self-Government was made in a speech 
1e Minister of Indian and Northern Affairs, the Honourable 
ohn C. Munro on November 9, 1983. The speech was 
_ delivered in Calgary to the Federation of Saskatchewan Indian 
Nations and the Indian Association of Alberta. Highlights from 


dian people ore the Crown. 
It is also the first time a 

* Parliamentary committee 
has included an ex-officio 
member from the Assem- 
bly of First Nations as well 
as two native liaison mem- 
bers; one from the Native 
Women’s Association of 
Canada and the other from 
the Native Council of 
Canada. 

— “| congratulate committee 
members for the thorough- 
ness of their work, the evi- 
dent breadth of their vision 
and their ability to stand 
united behind the essential 
recommendations of their 
report. Best of all, from 
what | have seen, the re- 
port seems to justify our 
hopes. It appears compre- 
hensive, insightful and set 
out in a manner that will 
allow the government to 
react meaningfully. 

— ‘‘Some of the committee’s 
recommendations will re- 
quire constitutional amend- 

~ ments in order to be imple- 
‘mented... others will 
require legislation from the 
House of Commons,.. . 
and a third category which 
may be able to be pro- 
ceeded with immediately 


(continued on page 3) 


First Nations self-government 
be recognized. The rights of 
Indian people to self-govern- 
ment should be entrenched in 
the Constitution, and First 
Nations governments would 
form a distinct order of 
government in Canada. 


The Report describes how a 
new relationship can be bene- 
ficial to Canada as a whole: 
“It would eliminate the ten- 
sions, the inefficient use of 
funds and the unacceptable 
social conditions that keep 
Indian people from contrib- 
uting to the country’s pro- 
gress. In a democratic age, 


‘it is incongruous to maintain 


any people in a state of depen- 
dency. The federal govern- 
ment, particularly as repre- 
sented by the department 
of Indian Affairs and North- 
ern Development, would no 
longer find itself in a conflict 
of interest situation, being 
called upon to defend Indian 
interests while also being 
expected to represent the 
federal position.” 


The Report recommends 
that the cycle of Federal- 
Indian dependency be broken 
and a restructured Federal- 
Indian relationship would 
ratify First Nations to manage 
their own social, economic 
and cultural affairs. 


The reaction from the pub- 
lic, Indian leaders and press 


editorials has generally been 
favourable. 

The federal government 
must table a response to the 
Report in the House of Com- 
mons before March 2. Mr. 
Munro has promised to ap- 
proach his Cabinet colleagues 
as quickly as possible with a 
suggested response for their 
consideration. 


A special task force has 
been established by the Na- 
tional Chief of the A.F.N. 
to hold meetings with First 
Nations across the country 
to discuss the Indian Self- 


_ Government Report. A special 


assembly of First Nations 
will be held in Toronto Feb- 
ruary 6-8 to discuss and ratify 
a response to the recommen- 
dations of the Report. | 


John Munro, Minister of Indian Affairs and Northern Development and Harold Cardinal, 
Regional Vice Chief, Assembly of First Nations, respond to questions after release of self- 
government report in Ottawa. 


David Ahenakew Reacts 


The Assembly of First 


Nations is the executive arm 


of the First Nations Confed- 
eracy. The Confederacy es- 
tablishes commissions to 
oversee vital Indian issues. 
They also elect the National 
Chief who hires staff and con- 
sults with advisory groups 
selected by member chiefs. 
The-Assembly of First Nations 
functions as a national voice 
for the First Nations. 

The National Chief, Dr. 
David Ahenakew, is playing a 
leading role in addressing the 
ramifications of the Penner 


report. He points out that self- 
government is a large under- 
taking for Canada and certain- 
ly for Indians. A sense of 
apprehension is being felt 
across the country because 
the whole thrust of Indian life 
is going to change. The report 
must be respected and view- 
ed with a constructive men- 
tality. Indians are finally going 
to take a grip on their lives — 
and they must. 

Speaking at the Treaty Con- 
ference in early December, 
Dr. Ahenakew said: 

The fact of the matter is 
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that there is another level of 
government in this country — 
Indian First Nation Govern- 
ment. It’s up to us to make it 
work. . 

One of the most hopeful 
situations which has occurred 
in years has resulted from the 
report of the Parliamentary 
Task Force on Indian Self- 
Government. That Report rec- 
ommends the establishment 
of a Special Commissioner 
reporting directly to Parlia- 
ment on problems in the rela- 
tionship of the First Nations 

(continued on page 2) 
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THE REPORT 


The following article is the 
way the Special Committee 
described its work in the 
introduction to the report. 


The Committee’s 
Mandate 


The Standing Committee 
on Indian Affairs and Northern 
Development had, over the 
years, received substantial 
evidence from Indian people 


about the numerous difficul-. 


ties they were experiencing in 
their financial, institutional 
and legislative relationships 
with the federal government. 
Consequently, in its Fifth 
Report to the House of Com- 
mons on June 1, 1982, the 
Committee asked for author- 
ity ‘‘to examine the govern- 
ment of Canada’s total finan- 
cial and other relationships’’ 
with Indian people. On August 
4, 1982, the House of Com- 
mons responded to this re- 
quest with a two-part Order of 
Reference. 

The Committee was first 
directed to form a sub-com- 
mittee ‘‘to study the provi- 
sions of the Indian Act dealing 
“with band membership and 
Indian.status, with a view to 
__fecommending how the Act 
might be amended to remove 


= those | provisions that discrimi- 


nate. against women on the 


_ basis of sex’’. Known as the 


Sub-committee on Indian 


~- Women and the Indian Act, its 


report was approved by the 
Standing Committee and 
tabled with the Clerk of the 
House of Commons on Sep- 
tember 22, 1982 as the 
Standing Committee's Sixth 
Report. 

Pursuant to the second part 
of its reference, the Standing 
Committee then appointed 
another sub-committee, 
which it called the Sub-com- 
mittee on Indian Self-Govern- 


- ment. This sub-committee 


was directed, among other 
things, to make recommenda- 
tions to Parliament ‘’. . .in 
regard particularly to possible 
provisions of new legislation 
and improved administrative 
arrangements to apply to 


Ahenakew 
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some or all Band Govern- 
ments on reserves taking into 
account the various social, 
economic, administrative, 
political and demographic 
situations of Indian bands, 
and the views of Indian bands 
in regard to administrative or 
legal change”’. 

In December 1982, the 
House of Commons revised 
its committee rules. As a 
result, the House decided on 
December 22 to upgrade the 
sub-committee to a special 
committee. The reference 
from the House of Commons 
specifically stated that the 
Special Committee was to be 
known as ‘‘The Parliamentary 
Task Force on Indian Self- 
Government”’, an important 
recognition by the House of 
the inquiry’s broad nature. 
Eight matters the Sub-com- 
mittee on Indian Women and 
the Indian Act had recom- 
mended for further study 
were added to the Special 
Committee’s reference. 

The Special Committee 
was also directed to take 
account of the Constitutional 
Conference of March 1983, 
held for the purpose of iden- 
tifying and defining the rights 
of aboriginal peoples. 

At the Conference an. ac- 
cord was signed to continue 


_ the constitutional process and 
‘to place the subject of ‘self- 


government on the agenda of 
the next Conference. The 
Committee thus believes that 
its report on self-government 
could be of assistance to 
those participating in discus- 


_ sions at the next Conference. 


Moreover, the implementa- 
tion of some of the Special 
Committee’s recommenda- 
tions will require constitu- 
tional change. 


Ex Officio and 
Liaison Members 


As there are no Indian Mem- 
bers of Parliament, the Special 
Committee invited national 
aboriginal organizations to 
work with it to ensure that 
the issues were well under- 
stood by the Committee. The 





Assembly of First Nations 
was asked to designate a rep- 
resentative to participate fully 
in the Committee’s work as 
an ex officio member with all 
rights except that of voting. In 
addition, the Native Council of 
Canada and the Native 
Women’s Association of Can- 
ada were invited to designate 
liaison members. Each of the 
three organizations was also 
invited to name a researcher 
to the Committee’s staff. 


Relationship with 
Other Aboriginal 
Peoples 


It should be pointed out that 
the Special Committee was 
directed to examine Indian 
self-government, not aborigi- 
nal self-government. The 
Committee therefore devoted 
its efforts exclusively to dis- 
cussing changes in the rela- 
tionship between Canada and 
Indian peoples, even though 
the Constitution identifies 
three aboriginal peoples— 
Indians, Inuit and Métis. Inuit 
were not among the wit- 


- nesses. Although some Métis 


people were included as wit- 
nesses as part of delegations 


from the Native Council of 


Canada and its affiliates, the 
Committee did not have a 
mandate to report on issues of 
concern to the Métis. | - 


moh” 


The Special 
Committee 
Process 


The Committee received 
information in three principal 
ways: from oral testimony at 
public meetings where mem- 
bers questioned witnesses; 
from submissions made in 
writing; and from the research 
projects it commissioned. To 
give prospective witnesses an 
idea of the range of items 
under study, the Committee 
distributed a list of sample 
questions that witnesses 
might expect to be asked. 
Included in the list were ques- 
tions relating to structures of 
government, the pracess of 
achieving self-government, 


with Canada. It recommended 
that the treaties be legally 
enforceable. It recommended 
a special tribunal to adjudicate 
disputes between us and the 
federal government. It recom- 
mended that all entitlements 
under treaties be fulfilled. It 
recommended establishment 
of a new land claims settle- 
ment policy which does not 
rely upon extinguishment of 
aboriginal title. And the list 
can go on. 


At this moment, that Report 
is nothing more than a bunch 
of words on pieces of paper. 
But it is striking a responsive 
chord — the First Nations are 


fiscal relationships, the deliv- 
ery of services, economic 
development, and treaty and 
aboriginal rights. 

The Committee endeavour- 
ed to hear as many oral pre- 
sentations as possible from 
Indian governments and from 
other organizations and indi- 
viduals. Criteria were estab- 
lished for the selection of 
witnesses to ensure a repre- 
sentative cross-section of 
Indian bands and organiza- 
tions. The Committee heard a 
total of 567 witnesses, during 
215 oral presentations. 

To obtain first-hand infor- 
mation, the Committee trav- 
elled to all regions of Canada. 
Of its 60 public meetings, only 
21 were held in Ottawa. The 
Minister of Indian Affairs 
appeared before the Com- 
mittee in Ottawa on four 
occasions; officials of the 
Departments of Justice, Sec- 
retary of State, and National 
Health and Welfare also testi- 
fied. The Assembly of First 
Nations and the Native 
Women’s Association of Can- 
ada each appeared twice in 
Ottawa and the Native Coun- 
cil of Canada once. Among 
the other witnesses in Ottawa 
were two Indian organizations 
and seven Indian bands and 


-governments who were un- 


able to meet with the Commit- 
tee during its cross-country 
hearings. 

In its travels, the Commit- 


tee generally tried to hold 


meetings on reserves or 
native premises. Of the 
39 hearings on the road, 14 
were held on reserves, 9 iin 
friendship centres, 3 in Indian 
offices and 13 in hotels or 
halls. The Committee also 
travelled to Washington, 
D.C., to méet with United 
States government officials 
and with U.S. national Indian 
organizations. This trip con- 
tinued to five Pueblo reserva- 
tions in New Mexico. 

The Committee also sought 
evidence through research 
projects. Four major subjects 
were identified as significant 
areas where specialized infor- 
mation was _ required. 
Research projects from pri- 
vate consultants were com- 
missioned on the following 
subjects: 

1) federal expenditures and 
mechanisms for their trans- 


generally saying that the 
Report reflects what they 
have been saying for decades. 
The editorial writers are 
saying its about time. | under- 
stand many members of Par- 
liament are saying the 
changes are needed. We have 
a Minister of Indian Affairs 
who is prepared to advocate 
that the changes which the 
First Nations are calling for are 
good for Canada. 


But faceless men peer over 
their law books to say the sta- 
tus quo cannot be changed. 
But we are not going to be dic- 
tated to by officials, nor are 
we going to allow politicians 


-numerous criticisms the Com- 
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fer to Indians; — 

2) the First Nations and the 
Crown, a study of trust 
relationships; 

3) relations between aborig- 
inal peoples and govern- 
ments in other parts of the 
world; and 

4) the economic foundations 
of Indian self-government. 


Powers of 
Committees 


The House of Commons 
Special Committee on Indian 
Self-Government is a parlia- 
mentary body made up of 
representatives from the three 
political parties. It can make 
recommendations to the 
House of Commons, but im- 
plementation requires action 
by the government. This can 
take the form of legislation 
submitted to Parliament or 


policy changes within the | 


existing legislative authority. 
In addition, the rules of the 
House of Commons provide 
that a committee can request 
that the government submit a 
comprehensive response to 
the committee’s report within 
120 calendar days of the 


tabling of the committee’s — 


report. With. respect to the x 


mittee heard about aD) 
actions, in son : 
Committee m 


; ‘e= 
sentations — tothe. ‘Minister, ; 


while other matters were 
referred to the Standing Com- 
mittee on Indian Affairs. — 





to shirk their responsibilities to 
the people of Canada and to 
the Crown. So we all have a 
lot of work to do if our 
demands are to be realized. 
The time is opportune, and 
we need to act. Decisively. 
United. Positively. Vigilant. 
There is some opinion that 
if laws were passed now, our 
bargaining position in the 
Multilateral Process for 
amendment to the Canadian 
Constitution would somehow 


-be jeopardized. The legal opin- 


ion which | have obtained, 
however, says that the fed- 
eral government can use the 
full exercise of its powers 

(continued on page 4) 
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The Indian Self-Government 


Story 


For many years, the lives of 
the Native People of Canada 
have been marked by defi- 
ciencies. These deficiencies 
have appeared in the econom- 
ic sector, many areas of social 
services, the status of Native 
People in society — virtually in 
all areas of life. The Standing 
Committee on Indian Affairs 
and Northern Development 
has heard complaints from 
Indian people and sought solu- 
tions to their problems. Native 
people have persistently 
placed the blame upon the 
relationship between them- 
selves and governments. 

The document which has 
outlined the relationship be- 
tween the federal government 
and Native people is the Indian 
Act, written in 1876. The 
Indian Act has been the basis 
of Canada’s power to legislate. 
over Native people. While 

_ there have been several at- 
_ tempts to alter this act, the 
ones most pertinent to the 
_ report of the Special Commit- 
tee have been products of the 
last fifteen years. 
Beginning in 1968, the fed- 
— ate tations on the subject of the 
= “Indian / Act. The result was the 
White Paper on | Indian Policy, © 
_ which p proposed the repeal “of 






_ outcry, the government with- 
drew the paper. 
5 dn 1975 the National Indian 
ice Brotherhood proposed the 
revision of certain sections of 
the Act. A joint committee of 
_ the NIB and the Cabinet held 
_ talks on the subject until 
1978, but could not reach an 
agreement. 
_ In recent years the Depart- 
ment of Indian Affairs and 
__ Northern Development stud- 
” ‘ied possible revision to the 
5 Indian Act. The result was 





rament. held consul- —— 


the Ir Indian Act. After a public - 


Indian Band Government ‘in 
Canada and The Alternative 
of Optional Indian Band 
Government _Legislation. 
These were tabled before the 
Sub-Committee. The first pro- 
posed legislative changes 
which could give Indian Peo- 
ple the equivalent of munici- 
pal governments. The second 
suggested specific areas for 
such legislation. 





Mr. Keith Penner, Lib. 
Cochrane-Superior (Ontario) _ 
CHAIRMAN ; 


father recent, DIAND pee 
s SS was acted upon in the 


1960s. The policy of devolu- 


tion turned over responsibility 


for administering several pro- 
grams to band governments. 

On June 1, 1982, the 
Standing Committee on 
Indian Affairs and Northern 
Development asked for 
authority “‘to examine the 
government of Canada’s total 
financial and other relation- 
ships’’ with Indian People. 
Parliament replied with a:two- 
part Order of Reference. The 
first was a directive to form 
the Sub-Committee on Indian 
Women and the Indian Act. 


via program or administra- 
tive adjustments. 

— “I'd like to assure Indian 
people,’’ said Mr. Munro, 
“that with their leaders’ 
advice and support | .will 
undertake to move as 


quickly as possible to re- 
view and act upon those 
aspects of the report which 
fall within my mandate as 
Minister of Indian Affairs 
and Northern Develop- 
ment.”’ 


—‘'...At the moment, 
Canada is in a phase of its 
history where the struc- 
tural relationship between 
Canadian government and 
Indians is changing from 
one of dependence to inter- 
dependence. This presents 
a challenge eloquently. | 


This sub-committee studied 
discrimination against women 
in the Indian Act in respect to 
Indian status and band mem- 
bership. The second was the 


-appointment of the Sub- 


Committee on Indian Self- 
Government. Its task was 
to make recommendations 
about administrative or legis- 
lative change to Band Gov- 
ernments on reserves. 

in December of 1982, the 
House of Commons upgraded 
the sub-committee to a spe- 
cial committee _to_be called 
The Parliamentary Task Force 
on Indian Self-Government. 

The mandate of the com- 
mittee was extensive. The 
Committee's Order of Refer- 
ence Instructed it to “‘review 
all legal and related institu- 
tional factors affecting the 
status, development and re- 
sponsibilities of Band Govern- 
ment’’. Specifically men- 
tioned were: 


a. The legal status of band 
governments. 

b. The accountability of band 
councils to band members. 


= = The powers of the Minister 


of DIAND over reserve 

-Jand, band money and the 

exercise of band powers. 

d. Mechanisms for transfer- 
ring, controlling, and ac- 
counting for money. 

e. Band legislative powers 
compared to the powers of 
other levels of government. 

f. The accountability of the 
Minister of DIAND for the 
expenditure of band 
money. 

g. Areas for further study 
identified by the Sub-Com- 
mittee on Indian Women 
and the Indian Act. 

There were eight such 
areas: 


_ 1. The elimination of the con- 


along with Indian leaders 
will be striving during the 
course of the next few 
months to translate these 
recommendations into 
action. 


— “‘While | cannot predict the 
outcome of the negotia- 
tions that will occur during 
the next few months, | 
think | can say with Indian 
leaders, as well as many 
other Canadians, | share 
the basic objective of the 
committee — that is a 
country in which there is 
justice for all. . . a country 
where we are not divided 
by argument but united in 
purpose. 


— “That will be the key task 
over the next few months. 
Will we be able to unite 


cept of enfranchisement. 

. An-Office of the Aboriginal 

Rights Commissioner. 

3. Review of the Indian Act to 
agree with International 
Covenants. 

4. Marriage, adoption, etc., 
no longer be a discrimina- 
tory area in the Indian Act. 

5. Discrimination against men 
and children in the Indian 
Act. 

6. A formula and process to 
increase band land and 
resources to provide for 
people re-instated onto 
band lists through removal 
of discrimination clauses 
from the Indian Act. 

7.Band control of its own 
membership provisions. 

8. Retention of rights of non- 
Indians in the event of 
death or divorce. 

The Task Force was to 
make recommendations for 
the provisions of new laws 
and administrative arrange- 
ments in all these areas. 
Moreover, it was directed to 
take into account the First 
Ministers’ Conference on the 
subject of aboriginal rights. 
The Task Force interpreted its 


N 


mandate broadly, and includ- 


ed recommendations which 
should require constitutional 
action. 

The Committee made rec- 


- ommendations concerning 
_every aspect of the lives and 


government of Indian people. 
Its mandate specifically men- 
tioned Indians, but did not 


extend to other aboriginal 


peoples — the Inuit and Metis. 
Within the scope of its man- 


‘date, the Committee could 


change the fundamental 
nature of Indian/federal 
government relations in Can- 
ada if the recommendations 


of this report are imple- - 


mented. 

Special Committees in Can- 
ada have only two functional 
powers. They may make rec- 
ommendations and request a 
response within 120 days of 
the tabling of their reports in 
the House of Commons. The 
Special Committee ceased to 


behind the essential rec- 
ommendations which 
we want to see imple- 
mented?” 


— “One of the many differ- 
ences between past efforts 
and the present one is that 
the committee did not work 
in isolation. Indian people 
‘were part of the commit- 
tee’s discussions from the 
beginning to the end. And 
at the completion of the 
report a consensus was 
arrived at among all mem- 
bers of the committee. 


— ‘‘The report of the Special 
Committee has presented 
Parliament and Indian peo- 
ple with an exceptional 
opportunity to reconstruct 
the old relationship that has 
existed between Indians 








Mr. Henri Tousignant, Lib. 
Témiscamingue (Québec) 


exist the moment that its 
report is tabled. 

The recommendations 
made in this report have no 
coercive nor legislative force. 
This is not to say, however, 
that a committee and its sub- 
sequent report are powerless. 


Legislation, policy and even 


constitutional amendments all 
come about from political 
pressure, public opinion and 
the expression of common 
wishes of the population of a 
country. 

The procedure in the House 
of Commons is presently sub- 
ject to an interim set of rules 


{continued on page 7) — 


Mr. Bill Wilson, Liaison: member 
Native Council of Canada 


and the Crown for more 
than 300 years. The focus 
is now on all of us. The 


committee has done its . 


job exceptionally well. It 
worked for. more than 
18 months. It travelled to 
sixty different locations 
throughout the country and 
listened to over 500 wit- 
nesses. The committee has 
taken great pains to reach 
a consensus on the recom- 
mendations. . . consensus 
that included members 
from all three political par- 
ties and which for the first 
time ‘in Canadian Parlia- 
mentary history included 
Indian people among its 
members. 


— '’We owe the members of 
the committee a debt of 
(continued on page 8) 
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(continued from page 2) 


under section 91 of the Con- 
stitution to remove provincial 
jurisdiction from our lands and 
affairs, and to recognize that 
First Nations have the right to 
exercise their own jurisdic- 
tion. We see no problem here. 
There is also the political 
Opinion that if self-govern- 
ment should move ahead 
now, the pressure will be 
taken off the provinces to 
_ make constitutional change 
entrenching self-government. 
The Parliamentary Task Force 
“spoke eloquently to this point 
+ -  — and |*agree with their 
Opinion. 
_ Whatever hidden fears 
ss provinces have in the deep 
’ recesses of their minds about 
, what will happen if Indians are 
in charge of their own lives 


— 


i and destinies will disappear 
is - when they can see the posi- 
ae tive benefits self-government 


also brings to them. The pres- 
sure is going to be on even 
more than it is now if we are 
coming from the position of 
operating, successful, pro- 
ductive self-governing First 
Nations. 
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See page 8 for list of places committee held hearings. 


brings not only to us — but 
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i 
| believe our hand will be 
greatly strengthened in every 


-arena — internationally, con- 


stitutionally, bilaterally — if 
we force the federal govern- 
ment to take self-government 
as far as it can under its exist- 
ing constitutional arrange- 
ments. 

Remember — we were self- 
governing in 1763 and we 
have the Royal Proclamation 
to back us up. We were self- 
governing before the BNA 
Act, and there are the pre- 
Confederation treaties to 
prove it. We were self- 
governing after the BNA Act, 
and we have treaties to prove 
it. We were recognized as 
self-governing peoples before 
the Indian Act and we're 
going to be recognized as self- 
governing people again. The 
winds are blowing our way. 
The time for change is at 
hand. 

Basically, what we have in 


- the Report is a restoration of 


the original relationship be- 
tween Canada and the First 
Nations — the same relation- 
ship which is described in 
the Royal Proclamation. The 


Report proposes that Par- 
liament allow the Federal 


Government to once again | 


enter into bilateral negotia- 
tions and agreements with the 
First Nations. 

The Minister of Indian 
Affairs has said he wants the 
federal government to imple- 
ment the Report. Cabinet has 
the final decision. This is an 
election year — and if the 
Minister is to table any legis- 
lation, he will have to do so 
rapidly. We have discussed 
with him the sort of federal 
response and legislation 
which is likely to be seen 
favourably by the chiefs when 
they gather in the Special 
Assembly in Toronto on 
February 6-8. 

Anything the federal gov- 
ernment proposes. will be 
examined by the Standing 
Committee on Indian Affairs, 
and all First Nations will have 
a chance to be heard at that 
time. So we have two clear 
things ahead — a lot of work 
to do, and lots of opportuni- 
ties to be heard about govern- 
mental plans, be they positive 
or be they negative. 
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At times, as National Chief, 
| have had tough political deci- 
sions to make. | make them 
knowing | must answer for 
them to the chiefs. | make 
them with the mandates 


which come from the 
Assembly of First Nations 
close in my mind. 

One of the things which has 
been my guide — which faces 
me on the wall opposite me in 
my office — is the Declaration 
of the First Nations, and the 
Treaty and Aboriginal Rights 
Principles. 

You know them too — but 
it doesn’t do any harm to 
remind ourselves of our guid- 


ing principles, and the basis 


for our unity. 

“The rights and responsi- 
bilities given to us by the 
Creator cannot be altered or 
taken away by any other 
Nation.’ 

“‘No law of Canada nor of 
the Provinces, including the 
Charter of Rights and Free- 
doms in the Constitution of 
Canada, shall be construed or 
applied so as to abrogate, 
abridge, or diminish (our) 
Rights. . .‘” Meaning our ab- 


original title, our aboriginal 
rights, our treaty rights. a 
Who can disagree with 
those words? They are the 
basis of our unity, and the 
basis of my mandate from 
you. et 
| wish you all the strength, 
wisdom and will to use this 
Treaty Conference so our chil- 
dren will be self-governing . 
peoples. Thank you. 
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CONCLUSIONS AND 
RECOMMENDATIONS 





This is the actual word for 
word conclusion and recom- 
mendations of the Special 
Parliamentary Committee on 

Indian Self-Government. 





_ Note: The Committee's 
- conclusions and recommen- 
dations are grouped by sub- 
__ ject. They do not appear here 
in the same order as they 
oe “appear in the text of the 
report, but the page number 
following each conclusion or 
recommendation indicates 
where it can be found in the 





















Although the terms of 
refer to ae self- 


- Committee recom- 













irst Naren govern- 
would form a distinct 
Mf government in Can- 
a, with their jurisdiction 
defi ed. (p. 44) 

WwW ile the Committee has 


=e 


ane to the imple- 
3 it, including the bilateral 
ess. Ip: 46) 








_ The Committee recom- 

lends that any changes of 
olicy possible under existing 
ws th t would enhance self- 


ds that the right of Indian | 
OF ples to self-government 


“ernment. commit 


‘tation of self-govern- 


government and that are ac- 
ceptable to designated repre- 
sentatives of Indian First 
Nations be taken without 
waiting for the enactment of 
new legislation. It must be the 
responsibility of First Nations 
themselves to select a meth- 
od of designating representa- 
tives to negotiate on their 
behalf. (p.. 60) 

The Committee does not 
support amending the /ndian 
Act as a route to self- 
government. The antiquated 
policy basis and structure of 
the Indian Act make it com- 
pletely unacceptable as a 


blueprint for the future. 


(p. 47) 

The Committee rejects the 
Department's band govern- 
ment proposal. Although 
there have been years of con- 
sultation, there was no gen- 
eral agreement of Indian 


representatives, and the pro- 


posal finally emerged from a 


unilateral government deci- 
sion. (p. 47) 


Mr. Stan Schellenberger, P.C. 
Wetaskiwin (Alberta) 


_ (VICE-CHAIRMAN) 


The Committee recom- 
mends that the federal gov- 
itself to 
constitutional entrenchment 
of self-government as soon as 
possible. In the meantime, as 
a demonstration of its com- 
mitment, the federal govern- 
ment should introduce legis- 
lation that would lead to the 
maximum possible degree of 
self-government immediately. 
Such legislation should be 
developed jointly. (p. 50) 

‘The Committee recom- 
mends that the federal gov- 
ernment and designated rep- 
resentatives of Indian First 
Nations jointly appoint and 
fund an independent secretar- 
iat to provide a neutral forum 
for conducting negotiations 
between them. (p. 62) 

The Committee is con- 


vinced that any legislation: 


that could apply generally 
must offer a framework flexi- 
ble enough to accommodate 
the full range of governmental 
arrangements that are being 









and supported by appropriate 





sought by Indian First Na- 


tions. (p. 48) 

The Committee recom- 
mends three _ legislative 
measures: 


1. The enactment of an Indian 
First Nations Recognition 
Act committing the federal 
government to recognize 
Indian governments ac- 
countable to their people. 

2. Legislation authorizing the 
federal government to 
enter into agreements with 
recognized Indian First 
Nation governments as to 
the jurisdiction that each 
government wishes to 
occupy. 

3. Legislation under the 

~ authority of Section 91(24) 
of the Constitution Act, 


1867 designed to occupy - 


all areas of competence 
necessary to permit Indian 
First Nations to govern 
themselves effectively and 
to ensure that provincial 
laws would not apply on 
Indian lands except by 
agreement of the Indian 
First Nation government. 

With this legislation in place 


people belonging to that First 
Nation have the opportunity 
of participating in the process 
of forming a government, 
without regard to the resttic- 
tions of the Indian Act. (p. 55) 


‘Federal 


Responsibility 


The Committee recom- 
mends that the federal gov- 
ernment consider using a 
general list as a means of pro- 





Ms Sandra Isaac, Liaison member 
Native Women’s Association of 
Canada 


_viding special status to people 
who are Indian for purposes of 
Indian programs, but who are 
not included in the member- 
ship of an Indian First. eee 


Sm 


agreements. Indian First Na- 


oe tions-could be self-governing 


in areas in which they wish to 
legislate. (p. 59) 

The Committee recom- 
mends that a Ministry of State 
for Indian First Nations Rela- 
tions, linked to the Privy 


Council Office, be established- 


to manage and co-ordinate 


the federal government's rela- 


tions with Indian First Nation 
governments. {p. 61) 

The Committee recom- 
mends that the federal gov- 
ernment introduce legislation 
to implement the Jay Treaty. 
(p.. 78) 


Membership 


In the transition from the 
Indian Act to self- 
government, the Committee 
recommends that the starting 
point be the band, with its 
membership newly defined. 
The federal government 
should leave it to each band to 
decide whether its people 
would constitute themselves 
as an Indian government, or 
would join with others to form 
an Indian government of 
which the band would be a 
part. (p. 54) 

The Committee asserts as a 
principle that it is the rightful 
jurisdiction of each Indian First 
Nation to determine its mem- 
bership, according to its own 
particular criteria. The Com- 
mittee recommends that each 
Indian First Nation adopt, as a 
necessary first step to form- 
ing. a government, a proce- 
dure that will ensure that all 


(p. 56) 

The Committee asserts that 
the continuing responsibilities 
of the federal government to- 
ward Indian people, whether 
or not they become members 
of Indian First Nations, must 
be recognized. The Commit- 


‘tee urges federal, provincial 


and Indian First Nation gov- 
ernments, along with repre- 
sentatives of Indian people 
who are not members of First 
Nations, to work toward ar- 


-rangements that respect the 
rights and aspirations of all 


Indian people. (p. 68) 


Recognition 


Eventually, Indian First 
Nation governments should 
be recognized and protected 
through constitutional provi- 
sions. Until this can be accom- 
plished, the Committee rec- 
ommends that the federal 
government introduce an 
Indian First Nations Recogni- 
tion Act, which would confirm 
the federal government’s 
willingness to recognize the 
maximum amount of self-gov- 
ernment now possible under 
the Constitution. It would 
establish criteria to be met by 
any First Nation government 
_wishing to be recognized as 
‘self-governing, such as: 
(a)demonstrated support 

for the new governmental 

structure by a significant 
majority of all the people 
involved in a way that 

_ left no doubt as to their 

desires; 

(b) some system of account- 


ability by the government 
to the people concerned; 
and 

(c) a membership code, and 
procedures for decision- 
making and appeals, in 
accordance with interna- 
tional covenants. 

The contents of the pro- 
posed Recognition Act should 
be developed jointly by the 
federal government and 
designated representatives of 
Indian First Nations. Aside 
from the development of ac- 
ceptable and workable legis- 


- lation, the federal government 


should refrain from becoming 
directly involved in commu- 


nity decisions about self- 


government. (p. 57) 

The Committee recom- 
mends that one-time funding 
be made available to Indian 


bands to assist them in devel- 


oping their governments. The 
terms of such grants should 
be worked out by agreement 
with designated representa- 
tives of Indian First Nations. 
(p. 62) | z 
The Committee suggests 
that a small panel be appoint- 
ed jointly by the Minister of 
State for Indian First Nations 
Relations and designated rep- 
resentatives of Indian First 
Nations to review requests for 


recognition and consider 


‘whether they meet the Agreed. 
criteria. (p. 61) 
The Committee recom- 


anand that the Gouppiat ~ 





ancaliniacle ia menus 
and for which significant sup- 






port has been shown. (p. 61) 





Honourable Warren Allmand, Lib. 
Notre-Dame-de-Grace — Lachine 
East (Québec) 


North of 60° 


The Committee applauds all 
initiatives to design innovative 
government structures for the 
North embracing all its peo- 
ples. The Committee’s recom- 
mendations focus primarily on 
the geographically dispersed 
First Nations of southern 
Canada, but some of the ideas 


presented in this report may ~ 


be helpful to those working 
toward self-government in the 
North. (p. 63) 


Scope of Powers 


The Committee agrees that 
(continued on page 6) 








Conclusions 


(continued from page 5} 


full legislative and policy- 
making powers on matters 
affecting Indian people, and 
full control over the territory 
and resources within the 
boundaries of Indian lands, 
should be among the powers 
of Indian First Nation govern- 
ments. (p. 64) 

The Committee therefore 
recommends that Indian First 
Nation governments exercise 
powers over a wide range of © 
subject matters. The exact 
scope of jurisdiction should be 
‘decided by negotiation with 
designated representatives of 
Indian First Nations. A First 
Nation government should 
have authority to legislate in 
such areas as social and cul- 
tural development, including 
education and family rela- 
tions, land and resource use, 
revenue-raising, economic 

and commercial develop- 
ment, and justice and law 
enforcement, among others. 
First Nation governments may 
also wish to make arrange- 
ments with the federal and/or 
provincial governments to 
EZ continue existing progtanis © OF 
services (p. 64} 
‘The Cemmittee recom- 
__mends the establishment of a 
specialized tribunal to decide 
disputes in relation to agree- 
ments between Indian First — 
_ Nations and- other govern-- 
ments. Its structures, powers _ 











jointly decided by the federal 

government and designated 

representatives of Indian First 
_ Nations. (p. 67 





— Economic 

F , . | ti 
_ ‘Anew relationship between 
Indian First Nations and the 
federal government should 
__. ultimately result in the provi- 
= sion of an adequate land and 
resource base and the settle- 

ment of claims. Prospects for 
economic development would | 


improve if the land base were 
_ expanded, claims were set- 





_ sources on Indian lands were: 
a transferred to Indian First 
_ Nations. These actions would 
help to build the foundations 
for economic development, 





_timé to accomplish. (p. 76} 


First Nations be able to get on 


development without delay: 

(p. 76) 

3 _ The Committee considers 

: __ control of a strong economic 

_____ base to be essential for the 
¥ effective exercise of Indian 





for development of the eco- 
nomic base, the people of an 
Indian First Nation should be 
able to set goals, define stra- 
_--_ tegies and then act to realize 
is their potential. To do this they 
pele will require substantial fund- 
ae ing. (p. 76) 


The Committee recom- 


and procedures should be — 


led, and the control of re-_ 


ft is essential that Indian - 


' with the task of economic — 


= —_ self-government. In planning ~ 


Indian government report 


mends that, in determining 
the fiscat arrangements with 
Indian First Nations (dis- 
cussed in Chapter 7), suffi- 
cient funds be included to 
enable Indian First Nations to 
correct any serious deficien- 
cies in community infrastruc- 
ture and to begin economic 
development. (p. 76) 

lf representatives of the 
national aboriginal organi- 
zations agree -to use the 
$345 million Native Econom- 
ic Development Fund to found 
a special development bank, 
the Committee recommends 
that the federal government 
commit the Fund as the 
bank's initial capitalization. 
(p. 77) 





Mr. Jim Manly, N.D.P.” 
_ Cowichan- Malahat — ‘The peas 
= A) Saas 


; The assets | now contrelied 
by Indian governments are not — 
sufficient to support these - 


governments. It is the Com- 
mittee’s hope and expecta- 
tion that claims settlements, 
Indian control and develop- 


~ ment of their land base, new 


arrangements for resource 
revenue-sharing and other 
long-term entrenched finan- 
cial arrangements would in 
due course provide Indian 
First Nation governments 
with assured funding. In the 


interim, grants will be neces- 


sary and are justified. Never- 
theless, the Committee does 


- not wish to see its advocacy 
- of transfer payments reduce 
' the pressure for progress in 


settling these other matters. 
(p. $7) 


Fiscal 


Arrangements 


: 2 5 _ but they will take considerable . -The Committee is entirely - 


convinced that Indian self- 
government must be support- 
ed by new funding arrange- 
ments that would enable 
Indian First Nation govern- 
ments to decide how best to 


meet their peoples’ needs. 


(p. 94) 

Self-government requires 
that Indian First Nation 
governments be free to make 
policies and to set their own 
priorities. To ensure that they 
exercise such powers respon- 
sibly and that the people in 
turn are protected against 
wrongful use of these pow- 
ers, these governments must 
also be accountable to those 
people. (p. 95) 


The Committee recom- 
mends that future federal pay- 
ments to Indian First Nation 
governments be in the form of 
direct grants. Such payments 
should be made to all Indian 
First Nation governments rec- 
ognized by the federal govern- 
ment as being accountable to 
their people. (p. 98) 

The alternative favoured by 
the Committee would be to 
fund First Nations govern- 
ment operations through a 
modified per capita formula. 
This would ensure equity and 
greatly facilitate disburse- 
ment. It would be important to 
elaborate a formula that pro- 
vides for adjustments, since 
the relative needs of commu- 
nities vary. The Committee is 


- convinced that an acceptable 


formula could be worked out 
between the federal govern- 
ment and Indian First Nations 
governments. In addition, 
there might be funding for 
exceptional needs. (p. 100) 
The Committee recom- 
mends that the global amount 
of funding for First Nations 
government operations, for 
economic development, and 
for the correction of serious 
infrastructure deficiencies be 
determined in negotiations 


between the federal govern- 
ment and designated repre-_ 


sentatives of Indian First — 
Nations. The Committee fur- 


_ ther recemmends that Parlia- 


ment be asked every five 


"years to approve the global — 


amount of funding by means 
of statute. The structures and 


mechanisms through which — — 


the funds for each of these 
three categories would be dis- 
bursed should also be settled 
by negotiation. (p. 101) 


Lands and 


Resources 


The Committee is con- 
vinced that, in order to ensure 
that self-government be- 
comes a reality, each indian 
First Nation must have full 
tights to controt its own lands 
in the manner it sees fit. This 


. Would mean power to decide 


upon methods of land-holding 
and land management on 
reserves. Such areas shotld 
be recognized as inciaiege 
(pp. 108-169) | 


The Committee ehh 2 


mends that the federal gov- 
ernment promote the consti- 
tutional change necessary to 
recognize in law fult Indian 


“First Nation rights to the 


tands, waters and resources 
of all areas now classified as 
reserves or in future consid- 
ered as Indian lands. In the 
interim, the Committee urges 
the federal government and 
designated representatives of 
Indian First Nations fo agree 
upon the measures now pos- 
sible to achieve these objec- 
tives. (p. 109) 

The Committee recom- 
mends that there be an official 
Registry of Indian First Nation 
lands. It would hold records of 


_ land under Indian First Nation 


control, to be distinguished 


from federal and provincial 
lands. (p. 109) 

Indian First Nation control 
of Indian lands is the first and 
most obvious move needed to 
promote self-government. 
Indians also call for recogni- 
tion of certain rights based on 
treaties or aboriginal title to 
traditional hunting and trap- 
ping afeas. (p. 110) 

In the past, external control 
has meant that Indian people 
have not shared fully in the 
financial benefits of revenues 
arising from development of 
such resources ‘as minerals, 
oil and gas. These revenues 
could have a significant effect 
in the development of a viable 
economic base, enabling 
Indian. First Nation govern- 
ments to become self-suffi- 
cient. (p. 110) 

The Committee recom- 
mends that any reinstatement 
‘of members mandated by the 
federal government should 


include a review to determine - 


the additional resources nec- 
essary to cover the needs of 
reinstated people and to rec- 
ommend a mechanism to pro- 
vide them. (p. 111) ~ 

The Committee recom- 


mends that the federal gov- — 


érnment give high priority te 


providing a land base for thosé 
tadian communities now with- . 


eut a reserve. (p. 112) 
The Committee recom- 


tends that the federal gow. — 
_ ernment establish as a priority — 
the fulfiiment of fand entitle- sh 
ments and settlements of — jue 
- other claims. (p. 112) 
The Committee recom- — 
mends that the main way of - 


expanding the land and re- 
source base of Indian Nation 
governments be through a 
just and effective land claims 
process. (p. 113) 


The Resolution 
of Claims 


The Committee is firmly 


corivinced that there must be 


a new policy to promote the © 





Mr. Raymond Chénier, Lib. 
Timmins-Chapleau (Ontario) 
fair and just resolution of out- 
standing claims consistent 
with the protection of aborigi- 
nal and treaty rights in the 
Constitution. The federal 
government and designated 
representatives of Indian First 
Nations should undertake 
negotiations regarding a new 
claims settlement process to 
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be set out in legislation. 
(p.. 145) 

While the details of the new 
policy and process should be 
decided through bilateral 
negotiations, the Committee 
does wish to set out certain | 
principles that should be in- 
cluded. (p. 115) : 

Itis imperative that the new 
process be shielded from po- 
litical intervention. It should 


be set out in legislation so that 
it cannot be readily changed. 
Claims should be negotiated 
between the government and 
the claimant with a neutral 





Ms Roberta Jamieson — = 

Ex officio member ee 

Assembly of First Nations : 
party to facilitate the settle- “f 
_ment. Where a settlement ee 
cannot: be reached, there | 






First Nation gevernments to 
participate effectively in 
‘claims negotiations, they 
must have adequate financial © 
support. Finally, under the- 
new policy, pre-Confedera- 
tion treaties and other rights 
should be recognized, and 
claims should not be regarded 
as being superseded by law. “a 
(p. 175) 

Fhe Cemmittee recom- 
mends: that the doctrine of — 
" extinguishment be eliminated - 
from the settlement of claims; 
settlement agreements 
should be limited to those ~ 
metters specifically mens: 
tiated. . 116) 


The Trust 


ie Relationship 


‘The Committee asserts that 
= +he $pecial relationship be- 
~ tween the federal government — 
‘and indian First Nations must _ 
‘ge renewed and enhanced by © 
“recognizing the right of First 








“Nations to self-government — 


fe 


" and providing the resources to — 
-make this goal realizable. This 
will require that the duties and 
responsibilities of the federal 
government to Indian First 
Nations -be defined in the 
Constitution and in legislation - 
and that they be legally en- 
forceable. (p..122) 

The Committee recom- 
mends that the responsibili- 
ties of the Minister of State for 
Indian First Nations Relations 
include the duty. to promote 
the interests of First Nations. 

(continued on page 8) 





A Summary of the 
Self-Government Report 


“Indian Self-Government in 
Canada” is an important re- 
port for First Nations people in 
Canada. It studies the ways in 
which self-government could 
help Indians and the ways 
self-government could work. 
The body of the report is 
148 pages long, but it is 
divided into ten- chapters, 
each with several subject 
headings for easy reading. 


The first three chapters give 
a background for the report. 
The Committee makes no rec- 
ommendations in them. The 
first deals with how the com- 
mittee did its work. The sec- 
ond reviews the poor situation 
of Canada’s First Nations peo- 
ple. The third makes the point 
that for First Nations people to 
control their own lives, they 
must have jurisdiction over 
three areas; Education, Child 
Welfare and Health Care. 
With the fourth chapter, the 
| report becomes more sub- 
__ stantial. With the problems of 
_ First Nations people before 
them, the Committee begins 
to make recommendations 
to solve them through self- 
_ government... oe 
PTS ‘Committee recom- 
-_mends that Canada begin a 


_ newrelationship with indians. — 


They propose that Canada 
___ fecognize self-government for 
__ First Nations and say so in an 
__ amendment to the Constitu- 
ce: tion. Until this happens, the 
___ Committee wants the Federal 
_ Government and First Nations 
__ to move toward Indian self- 
_ government in every way 
possible. ; 
The Committee does not 
_ advise using DIAND’s Band 
_ Government proposal nor 
changes to the Indian Act. But 
Beit 
should be made now and that 
_ they should be flexible enough 
to fit any and all ideas. of 
government First Nations 
- choose. , 


a 
ape: 





















Charlie w 
_ conferen 


_ the March, 1983 constitutional conference on aborigi 


does say that new laws. 


Chapter five concerns itself 
with the scope of powers of 
First Nations governments. 
Because it deals in some detail 
with anew and complex sub- 
ject it is one of the longest 
chapters and has the most 
recommendations. 

The Committee recom- 
mends that Indian self-gov- 
ernment begin with the Band, 
which determine its own 
membership. The Federal 
Government would have a 
“general list’’ of those who 
were entitled to Indian rights, 
but were not on any member- 
ship list. 

The report outlines the first 
steps in a proposed Indian 
First Nations Recognition Act. 
This is set forth in three parts: 
1) A significant majority of a 

First Nation’s people must 

be in favour of the new 

government; 

2) the new government must 
be shown to be accounta- 
ble to its people; 

3) a membership code must 
be in place for the First 
Nation seeking recognition. 
This is only the first of three 

new laws the Committee rec- 

ommends in the area of self- 
government. The second is 


_one which would allow the 


Federal Government to make 
agreements with Indian First 
Nations Governments which 
have been formally recog- 
nized. spat 

The third is a law covering 
a wide range of areas. The 
Committee wants the Federal 
Government to take control 
from the provinces over all 
legal areas which First 
Nations need to control, then 
release control of these areas 
to First Nations Governments. 
That way the laws of prov- 
inces and First Nations can 
not conflict. Moreover, any. 
changes in_ federal policy 
which would lead to Indian 
self-government be made as 
soon as possible. 
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The next few recommenda- 
tions deal with the Federal 
Government’s relations with 
the new First Nations. They 
recommend that a Ministry of 
State for Indian First Nations 
Relations be set up to deal 
with issues between the two 
levels of Government. One 
of this Ministry’s functions 
would be to have a joint board 
reviewing First Nation recog- 
nition applications. Once the 
First Nation passes this panel, 
the Governor General would 
affirm and record the recog- 
nition. 

The Committee further rec- 
ommends that the Federal 
Government fund bands who 
desire help in developing their 
governments. Indian First 
Nations would work with the 
Federal Government to ap- 
point a neutral secretariat to 
facilitate meetings between 
the two bodies. 

The Committee notes that 
the North is designing its own 
governmental forms. It hopes 
that any ideas expressed in 
this report may be helpful to 
them. 

The next recommendation 


proposes that First Nations: 


Governments control their 


territory and resources com- 
_ pletely and that their powers 
extend over a wide range of 
‘Subjects. This way First 


Nations would be able to con- 
trol their own lives. When dis- 
putes between First Nations 
Governments and other gov- 
ernments occur, a special 


tribunal should decide the 


matter. 

Lastly, though much con- 
trol is placed in the hands of 
First Nations Governments, 
the Federal Governments’ re- 
sponsibility toward Indian 
people would still be recog- 
nized. 

The next chapter deals with 
the. ways in which money 
would be provided not only to 
establish First Nations 





he 
fart of 


Governments, but also to 
sustain them in perpetuity. 
The first principle discussed is 
that First Nation land bases 
must be expanded through 
claim settlement and full First 
Nations control. The Commit- 
tee also notes that economic 
development must start right 
away. In order to plan for 
development, First Nation 
communities must be brought 
up to a standard equivalent to 
neighbouring communities. 
This will require a good deal of 
funding. To aid in economic 


‘development, the Committee 


suggests that a development 
bank be founded and a special 
economic development fund- 
ing agency be established. 
Lastly, to establish commerce 
and ensure cultural freedom, 
the Committee recommends 
the Jay Treaty be imple- 
mented. : 

The longest chapter is that 
which deals with the ways 
money will pass to the new 
First Nations. It begins by 
examining the way money 
now reaches bands. The re- 
port of Coopers and Lybrand, 
a well known accounting firm, 


is discussed at length. The 


most important conclusions 
of the report are: 1) that the 
accounting process neces- 
sary to DIAND takes up too 
much time and money and 
2) DIAND: control of Indian 
money impedes First Nations’ 


ability to manage their own 


affairs. 

The Committee recom- 
mends that the way in which 
Indian First Nations receive 
their money be changed. They 
suggest direct transfer pay- 


‘ments, allowing First Nations 


to choose their own spending 
priorities. 

The amount of money to be 
disbursed is a further con- 
sideration. The Committee 
recommends that claim set- 
tlements, resource revenue- 
sharing and assured funding 
arrangements provide for the 
long-range financial needs of 
First Nations. The immediate 
needs are to be handled with 
grants. 

The Committee proposes 
that a global amount of fund- 
ing be negotiated every five 
years. First Nations and the 
Federal Government are to 
have representatives nego- 
tiate this figure jointly, every 
five years. Distribution would 
be through a modified per 
Capita formula. 


Chapter eight deals with 
the land and resources of First 
Nations. The Committee is of 
the opinion that the First 
Nations must have full con- 
trol over their lands and re- 
sources. They urge that the 
Federal Government recog- 
nize this in law, establishing 
an official Registry of First 
Nations Lands. Further they 
would like to see First Nations 
and the Federal Government 
decide together on what 
measures Can be taken now 
to allow First Nations control 
Over their lands. 


Even lands not presently on 


reserves are vital to First 
Nations. Hunting, fishing and 
trapping rights extend to off- 
reserve lands which must be 
protected. 

A major source of money in. 
which ‘Indians have never 
shared fully is resource devel- 
opment. Oil, gas, and minerals 
in surrendered lands can pro- 
vide a large perpetual income. 
This could become necessary 
in order to provide fora larger 
Indian population. Discrimina- 
tion in the Indian Act, a much- 
regretted fact, should be cor- 
rected, but First Nations 
should have extra resources 
for reinstated members. 
There are several Indian 
groups now entirely without 

(continued on page 8) 


self-government 


(continued from page 3). 


under which a committee can 
request that the government 
respond in the House of Com- 
mons to its report within 
120 days of its tabling. Real- 
istically, its response depends 
largely on the government's 
anticipation of the general 
acceptability and support for 
its planned actions. 

A report such as this pulls: 
together all information on the 
subject, focuses discussion 
on the matter and recom- 
mends certain actions while 
rejecting others. Because it 
has the support of representa-_ 


tives of the three major polit- 


ical parties, this Report will 
have a profound influence on 
the public and federal gov- 
ernment policy and direction. 
It will lead and promote dis- 
cussion and influence opin- 
ions. When this has been con- 
cluded, the government in 
power will decide how it will 
respond and act on the recom- 
mendations. 

To make the best use of the 
~120-day period, the AFN Task 
Force on the Report of the 
Special Committee has been 
set up by Motion #13 of 
the IVth Assembly of First 
Nations, with the job of pre- 
senting the information in this 
report to the Indians of Can- 
ada. The Task Force is arrang- 
ing a series of open meetings 
across Canada to review the 
report and stimulate discus- 
sion on reserves all across 
Canada. A second series of 
meetings will gather the grass 
roots. response of Native 
people. The Task Force will 
co-ordinate gathering this 
response. 

Many observers have said 
that a Parliamentary study of 
this type-on Indian affairs is 
not likely to happen again for 
decades. This means that this 
report is likely to be a land- 
mark reference document on 
First Nations rights and issues 
for the next twenty years. 
Governments, politicians, li- 
braries and all kinds of people 
all over Canada and the world 
will refer mainly to it when 
seeking the most authorita- 
tive work on Indian rights and 
issues. 


Cyr 
Bag oi 





Conclusions 


(continued from page 6) 


Where there are competing 
interests, it should be the spe- 
cific duty of the Minister to 
protect the rights of Indian 
First Nations against en- 
croachment by other govern- 
ments or interests. (p. 723) 


The Committee supports - 


the principle of establishing an 
independent officer to moni- 
tor and report to Parliament on 
official actions affecting 
Indian First Nations. The 
structure and powers of this 
office should be decided 
through negotiations between 
the federal government and 
designated representatives of 
Indian First Nations. (p. 124) 

The Committee recom- 
mends that the federal gov- 
ernment make available funds 
for an advocacy office to be 


established under Indian aus-- 


pices. Funds would be pro- 
vided to enable the office 
to represent Indian. First 
Nations’ interests in legal dis- 
putes affecting their slobss: 
ae: 125) 


The Trust 
Accounts 


The Committee recom- 
-mends that the revenue trust 


funds be transferred from the 


canierataries of Indian Affairs 


and Northern Development 


direct to each First Nation for 
administration by its govern- 
ment. Capital trust funds, 
however, should be trans- 
ferred to a trust management 
system designated by the 
First Nation concerned and 


consistent with the original 


purpose of the trust accounts 
_ —that is, the use and benefit 
of the people of the First 
Nation. Transfers should be 


made following recognition of - 


_aFirst Nation having a govern- 


_ ment accountable to and sup- 


ported by its membership. 
(pp. 128-129) 


“David Ahenakew 








Indian government report 


The Committee-recom- 
mends that, once funds are 
transferred, the Minister of 
Indian Affairs be relieved of 
any future responsibility for 
their management, but that 
the transfer be made without 
prejudice to claims regarding 
the amount of the funds and 
the way funds were managed 
prior to the transfer. (p. 129) 


Mr. Frank Oberle, P.C. 
Prince George — Peace River 
(B.C.) 


Conclusion 


As Indian First Nation 
governments exercise control 
over their own affairs, the 
Committee strongly recom- 


-mends that the programs of 


the Department of Indian 
Affairs and Northern Develop- 


ment relating to Indian people 


be phased out. This process 
should be completed within 
five years. This recommenda- 
tion does not affect the 
Department’s mandate for 
northern development. 
(p. 134) ; 

The Committee believes 
that the best way to promote 
Indian rights is through Indian 
self-government and. not by 
special representation for First 
Nations in Parliament. Never- 


theless, the situation of Indian 


peoples will change with self- 
government, and special rep- 


resentation in Parliament 
might in future offer benefits 
that cannot now be antici- 
pated. (p. 135) 

The Committee has con- 
cluded that the implemen- 
tation of this report in its 
entirety, legislatively and 
constitutionally, is the best 
means of satisfying interna- 
tional standards in relation to 
Indian First Nations. (p. 136) 

The Committee requests 
that the government respond 
to this report in accordance 
with Standing Order 69(13). 
Because the Special Commit- 
tee will cease to exist at the 
end of the current parliamen- 


s - tary session, the Committee 


recommends ‘that this re- 
sponse, once tabled in the 
House, be automatically re- 
ferred to the Standing Com- 
mittee on Indian Affairs and 
Northern Development. The 
referral of the government’s 
response to the Standing 
Committee would allow 
views to be presented on both 
the report and the govern- 
ment’s response. A parlia- 
mentary follow-up procedure 
would thus be established. 
(p. 136) 


‘A special Assembly. of 
First Nations will be held in 

| Toronto at the downtown 
Sheraton, February 6 


through 8, to discuss this 
report and to ratify the 
Assembly's official re- 
sponse. 





Summary 


(continued from page 7) 
reserves. These should get a 
land base forthwith. 

The Committee recom- 
mends anew claims process 
be started, stressing settle- 
ment. This will be the main 
way of expanding land and 
resource bases. Details of the 
process would be discussed 
jointly by First Nations and 
Federal representatives. 

The Committee does make 
two key points. They want 
the claim process to be stated 
inlaw. That way, a change in 
government can never cause 


- a change in claim policy. Fur- 


ther, current surrenders 
would be limited to giving up 
only what is necessary, not all 
rights to lands. A First Nation 
would keep mineral rights, 
hunting rights or other rights 


‘within the land. 


_ Cree Reserve, | 
- Alberta; Slave Lake Native 
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Call Toll-Free 
1-800-267-0321 
to inquire about the report ‘‘Indian Self-Government in 


Canada”’ 


Munro 
(continued from page 3) 


thanks for their efforts. 
We, also owe it to our- 
selves to make sure that 
we do not let their efforts 
sputter and fail into just 
another interesting report 
which-is filed with many 
others in the Parliamentary 
library marked for informa- 
tion only. 

— ‘It is an opportunity that | 
will be doing everything 


— or to arrange a presentation by the task force 
on Indian self-government 





within my power as Minis- 
ter of Indian Affairs and 
Northern Development to 
realize. But | can’t do it 
alone. Those days are 
already long past. Toseea_ 
successful conclusion to 
the report. The effort must 
be a collective, co-opera- 
tive one. That must include 
Indian leaders, my Cabinet 
colleagues, Parliament. 

Anything less will not be 
enough. 





Where Committee Held 


Hearings 


Stoney Reserve, Morley, 
Alberta; Blackfoot Reserve, 
Gleichen, Alberta; Canadian 
Native Friendship Centre, 
Edmonton, Alberta; Big Stone 


Slave 
Ne-chee 


Friendship Centre, 
Lake, Alberta; 


Friendship Centre, Kenora,. 


Ontario; Long Plain Reserve, 


Long Plain, Manitoba; Indian 


and Métis Friendship Centre, 
Winnipeg, Manitoba; Thunder 
Bay, Ontario; Nanoose 
Reserve, Nanoose, British 
Columbia; Vancouver Indian 
Centre, Vancouver, British 
Columbia; Prince Rupert, Brit- 
ish Columbia; Saskatchewan 
Indian Nations Company 
Offices (SINCO), Saskatoon, 
Saskatchewan; Regina, Sas- 
katchewan; Sudbury, On- 
tario; Kettle Point Reserve, 


Wabasca, 


Kettle Point, Ontario; N’am- 


erind Friendship Centre, 
London, Ontario; Vancouver, 


British Columbia; Kamloops — 


Reserve, Kamloops,. British 





Columbia; Prince Gec 
British Columbia; F tt St. 
John, British Columbia; Resti- 
gouche Reserve, Quebec; 


Fredericton, New Brunswick; 
St. Mary's Reserve, Frederic- 


~ ton, New Brunswick; Eska- 
soni Reserve, Sydney, Nova 


Scotia; Sydney, Nova Scotia; 
Yukon Indian Centre, White- 
horse, Yukon; Yellowknife, 


Northwest Territories; Val 


d’Or, Quebec; Chisasabi Cree 


Community, Quebec; Pointe 


Bleue Reserve, Pointe Bleue, 
Quebec; Kanhnawake Re- 
serve, Quebec; Lansdowne 


House, Ontario; Moose 
Reserve, Moose Factory, 
Ontario. 





The next chapter urges rec- 
ognition of the trust respon- 
sibility of Canada for First 
Nations. The -Committee 
wants the responsibility de- 
fined in the Constitution and 
enforceable in Canadian law. 
They also wish to have re- 
sponsibility for Indian rights 
and interests become one of 
the functions of the new 
Ministry- of State for Indian 
First Nations Relations. An 
Indian Advocate or ‘’ombuds- 
man’’ can be funded to take 
the Indian side in disputes: 

The actual trust funds held 
for Indian bands by DIAND, 
can be given over to account- 
able First Nations govern- 
ments and their Indian trust 
managers. However, the Min- 
ister of DIAND is still respon- 
sible for claims against past 
bad management of trust 
funds. 


In conclusion, the Commit- 
tee recommends that DIAND 
be gradually phased out. This 
could take as little as five 
years for some First Nations. 
Others could require DIAND 
aid and advice for a longer 
time. But as each First Nation 


. Government grows in its abil- 


ity to conduct its own busi- 
ness, DIAND becomes less 
and less necessary. 

The Committee states that 
Indians’ relationships with 
their First Nations are more 
central to their lives than their 
relationship to Parliament. As 
such, a special seat in Parlia- 
ment is at present unneces- 
sary. Should this seem advan- 
tageous at a later time, the 
idea could be reconsidered. 
First Nation Self-Government 
is seen as the most useful 
force for aiding Indian people. 
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Le rapport intitulé L’au- 
tonomie politique des In- 
diens au Canada exprime la 
volonté de l’Assemblée 
des premiéres nations et 
du ministére des Affaires 
indiennes et du Nord cana- 
dien d’informer clairement 
et objectivement le peuple 
indien et les autres groupes 
d’intérét, du contenu du 
rapport du Comité spécial. 
ll s’emploie dans la mesure 
du possible, a éviter toute 
interprétation ou anticipa- 
tion au sujet de la réponse 
du gouvernement fédéral a 
ce rapport du Comité 
spécial. 

_ Le contenu de ce rapport 
n’est ni la réponse du gou- 
vernement fédéral ni celle 
de |’Assemblée des pre- 
miéres nations au rapport 
du Comité spécial; cette 

/ réponse sera diffusée en 
temps voulu. 





= 





tat 


—s 


JANVIER 1984 


Rapport spécial au Parlement 


Rapport sur l'autonomie 
politique 


Le rapport tant attendu du 
Comité spécial sur |’autono- 
mie politique des Indiens a été 
déposé a la Chambre des 
communes le 3 novembre 
1983. Une fuite avait permis 
a la presse de prendre con- 
naissance du rapport le jour 
précédent, ce qui avait pro- 
voqué un débat sur les privi- 
léges des députés. En 
réponse aux critiques, le pré- 
sident du Comité, M. Penner, 
déposait ce document deés le 
lendemain. 

“Le rapport recommande 
que le gouvernement fédéral 


_ établisse de nouvelles rela- 


i 


Le ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien a 
- fait connaitre sa premiére réaction au rapport du Comité 


spécial sur l’autonomie politique des Indiens dans un discours 
prononcé le 9 novembre 1983 a Calgary lors d’une rencontre 
avec la Fédération des Indiens de la Saskatchewan et 
‘Association des Indiens de |’Alberta. Voici les éléments 


saillants de ce discours : 
Le Comité spécial sur |’au- 
tonomie politique des Indiens 


est le premier comité par- 


lementaire formé avec |’ap- 


_pui de tous les partis a la 


Chambre. Il a été chargé 
d’étudier et de recommander 
comment établir des relations 
harmonieuses entre les 
Indiens eux-mémes et entre 
ces derniers et la Couronne. 
Dans ce cadre, c’était éga- 
lement la premiére fois 
qu’une personne de l'ex- 
térieur, soit un-représentant 
de I’Assemblée des premiéres 
nations, y était nommée de 
droit, de méme que deux 
autochtones, I’un délégué par 
‘Association des femmes 
autochtones du Canada et 
‘autre, par le Conseil des 
autochtones du Canada. 

Je tiens donc 4 féliciter le 
Comité pour la qualité de son 
travail, pour son ouverture 
d’esprit ainsi que pour I’unité 
dont il a su faire preuve au 
Sujet des principales recom- 
mandations formulées dans 
son rapport. Mais le plus 
important, 4 mon avis, est 
que ce document semble 
répondre a nos attentes. Il 
Parait complet, intelligent et 
concu de maniére a permettre 
au gouvernement de prendre 
les dispositions qui s’im- 
posent. 


Parmi toutes les recom- 
mandations, certaines néces- 
siteront de modifier la Cons- 
titution, d'autres n’exigeront 
que |l’adoption de mesures 
législatives par la Chambre 
des communes, et d’autres 
encore pourront étre mises en 
application dés maintenant si 
l'on apporte les changements 
administratifs voulus. 

J’aimerais assurer aux 
Indiens qu’avec les conseils 
et le soutien de leurs diri- 
geants, je donnerai suite le 
plus rapidement possible 
aux recommandations qui re- 
lévent de ma compétence, a 
titre de ministre des Affaires 


indiennes et du _ Nord 
canadien. 
Actuellement, les Cana- 


diens voient se transformer la 
nature des liens qui unissent 


.les Indiens aux gouverne- 


ments, l’interdépendance 
remplacant la dépendance. 
Comme |’a d’ailleurs trés bien 
décrit le Comité spécial, ce 
changement est un défi pour 
tous les Canadiens. En accord 
avec les dirigeants indiens, je 
m’efforcerai, au cours des 
prochains mois, de donner 
suite aux recommandations 

du Comité. 
J’ignore quelle sera |’issue 
des négociations qui auront 
(suite a la page 3) 


tions avec les premiéres 
nations indiennes dont I’auto- 
nomie politique a été recon- 
nue. Le droit des Indiens a 
|‘autonomie politique doit étre 
inscrit dans la Constitution, et 
les gouvernements des pre- 
miéres nations doivent former 
un niveau distinct de gouver- 
nement au Canada. 

Le rapport fait ressortir 
comment ces nouvelles rela- 
tions sont a l’avantage du 
Canada dans son ensemble : 

Elles élimineraient les ten- 
sions, l’utilisation irrationnelle 
des fonds et les conditions 
sociales inacceptables qui 


empéchent les Indiens de 
contribuer a l’avancement de 
la société canadienne. En 
cette ére démocratique, il est 
inconcevable qu’un peuple 
soit maintenu dans un tel état 


de dépendance. En outre, le 


gouvernement fédéral, et 


notamment le ministére des 


Affaires indiennes et du Nord 
canadien, échapperaient a un 
conflit d’intérét, car ils n’au- 
raient plus désormais a dé- 
fendre les intéréts des Indiens 
en plus des leurs. 

Le rapport recommande 
qu’une nouvelle relation soit 
établie afin de permettre aux 
premiéres nations de gérer 
leurs propres affaires. 

Le gouvernement fédéral 
doit déposer sa réponse au 
rapport avant le 2 mars 1984 


ala Chambre des communes. 
M. Munro a promis.de com- 
muniquer le plus tdét possible 
avec les membres du Cabinet. 
pour leur demander d’en dis- 
cuter. Par ailleurs un groupe 
d’étude a été mis sur pied par 
le chef national de l’Assem-_ 
blée des premiéres nations 


> 


afin de tenir a ce sujet des © 


réunions publiques dans tout 
le pays. Une assemblée spé- 
ciale des premiéres nations 


aura lieu a Toronto du6 au 
8 février en vue d’étudier et 
d’approuver une réponse au ~ 


rapport. 
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La réaction de la popula- 


tion, des chefs indiens et de 
la presse est en général 


favorable. 


> 
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John Munro, ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien et Harold Cardinal, vice 
chef régional de I'Assemblée des premiéres nations, répondent aux questions aprés la 
diffusion du rapport sur |l’autonomie politique, 4a Ottawa. 


La réaction de David Ahenakew 


L’Assemblée des premiéres 


‘nations est l’organe directeur 


de la Confédération des pre- 
miéres nations. La Confédéra- 
tion institue des commissions 
pour s’occuper de questions 
fondamentales touchant les 
Indiens. Elle élit également le 
chef national qui travaille 
en collaboration avec les 
groupes consultatifs choisis 
par les chefs membres de la 
Confédération. L’Assemblée 
des premiéres nations est le 
porte-parole national des pre- 
miéres nations indiennes. 

Le chef national, David 
Ahenakew, joue un réle de 
premier plan en s’occupant 


des questions complexes qui 
découlent du rapport Penner. 
ll souligne que |l’autonomie 
politique des Indiens est de 
premiére importance pour le 
Canada et a plus forte raison 
pour les Indiens. Il faut donc 
tenir compte des recomman- 
dations de ce rapport et les 
examiner de facon positive. 
Les Indiens sont a la veille de 
prendre leur destinée en main 
et rien ne doit retarder ce 
mouvement. : 

Voici le texte de I’allocution 
prononcée par David Ahena- 
kew a la Conférence sur les 
traités qui a eu lieu en 
décembre dernier : 


Il faut bien comprendre qu'il 
existera dorénavant un autre 
niveau de gouvernement au 
Canada — soit le gouverne- 
ment des premiéres nations 
indiennes. C’est a nous de 
jouer maintenant. 

Le rapport du Comité spé- 
cial sur l’autonomie politique 
des Indiens est la meilleure 
nouvelle que nous ayons 
entendue depuis des années. 
Ce rapport recommande la 
nomination d'un commissaire 
chargé de faire connaitre au 
Parlement les problémes 
découlant des relations entre 
les premiéres nations et le 

(suite 4 la page 2) 
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Rapport du Comité spécial 


LE RAPPORT 


L’article suivant est une 
description du travail du 
Comité spécial, telle que men- 
tionnée dans I'introduction du 
rapport. 


Le mandat 


Au cours des années, les 
Indiens ont fourni au Comité 
permanent des Affaires in- 
diennes et du développement 
du Nord canadien de nom- 
breuses preuves quant aux 
multiples problémes auxquels 
doivent faire face les collec- 
tivités indiennes. Aussi, dans 
son cinquiéme rapport, dé- 
posé a la Chambre des com- 
munes le 1° juin 1982, le 
Comité demandait un mandat 
spécial «afin qu’il examine 
toutes relations financiéres et 
autres qui existent entre le 
gouvernement du Canada et 
la population. indienne». Le 

4ao0t 1982, la Chambre 
des communes acquiescait a 
cette demande par un ordre de 
renvoi en deux volets. 

Le Comité a tout d’abord 


et 


été chargé de former un sous- 


_comité afin «d’étudier les dis- _ 


‘positions de la Loi sur les 


a _ Indiens qui ont trait a I’adhé- 
sion aux bandes et au statut 





fut. approuvé par le Comité 
‘permanent et déposé auprés 
du Greffier de laChambre des 
communes le 22 septembre 
“1982.=, 


Conformément a la se-- 


conde partie de son ordre de 
renvoi, le Comité permanent 
forma alors le Sous-comité sur 
l‘autonomie politique des 


_ Indiens. Ce Sous-comité fut 


chargé, entre autres, de sou- 
mettre des recommandations 
au Parlement «.. .plus par- 
ticuligrement sur les dispo- 
sitions éventuelles d’une 
nouvelle loi et sur de meilleurs 
arrangements administratifs 
- qui Seraient appliqués a cer- 
taines administrations de 


- Ahenakew 


a’ u? 


(suite de la page 1) 


, David Ahenakew 
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bandes dans les réserves, ou 
a toutes, en tenant compte de 
diverses conditions et des 
vues des bandes indiennes sur 
le changement administratif 
ou législatif.» 

En décembre 1982, la 
Chambre des communes étu- 
diait les reglements des comi- 
tés et éleva le Sous-comité 
au rang de Comité spécial. 
L’ordre de. renvoi émanant de 
la Chambre des communes 
indiquait trés clairement que 
le Comité spécial porterait le 
nom de «Groupe d‘étude par- 


lementaire sur |’autonomie 
politique des-Indiens», une 
reconnaissance importante 


par la Chambre de la nature 
générale de l’étude. Par ail- 
leurs, on ajouta a l’ordre de 
renvoi huit domaines qui, 
selon le Rapport sur les fem- 
mes indiennes et laLoi sur les 
Indiens, devraient faire |’ objet 
d’un examen plus approfondi. 

Conformément a son ordre 
de renvoi, le Comité spécial 
devait également  tenir 
compte de la Conférence 
constitutionnelle de mars 
1983 tenue afin de définir les 
droits des autochtones. 

Lors de la Conférence, un 
accord fut signé en vue de 
poursuivre le processus cons- 


_ titutionnel et de mettre la 


tiquena 
prochaine conférence. Le 
Comité est donc d’avis que 
son rapport sur l’autonomie 
politique des Indiens pourrait 
6tre utile aux participants aux 
discussions de la prochaine 
conférence. De plus, cer- 
taines recommandations du 
Comité spécial exigeront un 
changement constitutionnel. 


Membres d’office 
et agents de 
liaison © 


Attendu qu’il n’y a aucun 
député indien au Parlement, 
le Comité spécial a invité 
des organisations nationales 
autochtones a collaborer 
avec lui afin que les sujets a 
l'étude soient bien compris 
du Comité. On a demandé a 





a l’ordre du jour de la 


‘Assemblée des premiéres 
nations de nommer un repré- 
sentant qui participe aux tra- 
vaux du Comité 4 titre de 
membre d’office exercant 
tous les droits a l’exception du 
droit de vote. De plus, le Con- 
seil des autochtones du 
Canada et !’Association des 
femmes autochtones du 
Canada furent invités a dési- 
gner des agents de liaison et 
a nommer un recherchiste 
pour faire partie du personnel 
du Comité. 


Rapports avec les 
autres peuples 
autochtones 


Le Comité spécial était 
chargé d’étudier I’autonomie 
politique des Indiens et non 
l'autonomie politique des 
autochtones. Par conséquent, 
le Comité a concentré ses ef- 
forts uniquement sur |’étude 


‘des modifications qui pour-. 


raient étre apportées aux 
rapports entre le Canada et les 
Indiens bien que la Constitu- 
tion reconnaisse l’existence 
de trois peuples autochtones : 
les Indiens, les Inuit et les 
Métis. Les Inuit ne faisaient 
pas partie des témoins. Les 
Métis faisaient partie des 
témoins du Conseil des 
autochtones du Canada et de 


“ SeS Organismes affiliés maisile . 
Comité n ‘avait pas le mandat _ 


de faire rapport sur des sujets 
touchant les Métis. 


Le processus du 
Comité spécial 


Le Comité a puisé son infor- 
mation des témoignages 
Oraux recueillis lors des 
audiences publiques, des 
mémoires présentés par écrit 
et des travaux de recherche 
qu’il avait commandés. Afin 
de leur donner une idée de la 
variété des thémes a |’étude, 
les témoins éventuels recurent 
une liste de questions aux- 
quelles ils auraient pu étre 
appelés a répondre. Figu- 
raient, entre autres, des 
sujets portant sur les struc 
tures administratives, le pro- 
cessus menant a l’autonomie 
politique, les relations finan- 


Canada; d’appliquer juridique- 
ment les traités; de créer un 
tribunal d’exception pour 
régler les différends nous 
Opposant au gouvernement 
fédéral; de respecter_les droits 
inscrits dans les traités et 
d’élaborer une nouvelle poli- 
tique de réglement des reven- 
dications fonciéres ne repo- 
sant pas sur |’extinction des 
droits ancestraux. Et ce n’est 
que le début de Ia liste. 

Les premiéres nations s’en- 
tendent pour dire que le rap- 
port refléte ce qu’elles ne 
font que répéter depuis des 
dizaines d’années. Bon 
nombre de députés semblent 
penser que des changements 


ciéres, la prestation de 
services, le développement 
économique et les droits 
ancestraux et issus de traités. 

Le Comité a entrepris d’en- 
tendre autant de teémoignages 
qu’il lui était possible éma- 
nant d’administrations in- 
diennes, d’organisations et 
de particuliers. Les critéres 
établis pour le choix des té- 
moins devaient assurer une 
représentation équitable des 
bandes et des organisations 
indiennes. Environ 567 té- 
moins furent entendus au 
cours de 215 témoignages 
oraux. 

Le Comité a visité toutes 
les régions du Canada. Des 
60 réunions publiques qui ont 
eu lieu, 21 ont été tenues a 
Ottawa. Le ministre des 
Affaires indiennes a comparu 
devant le Comité a Ottawa a 
quatre reprises; des fonction- 
naires des ministéres de la 
Justice, du Sécrétariat d’Etat 
et de la Santé nationale et du 
Bien-étre social ont également 
témoigné. L’Assemblée des 
premiéres nations et |’Asso- 
ciation des femmes autoch- 
tones du Canada ont chacune 
comparu deux fois a Ottawa 
et le Conseil des autochtones 
du Canada a comparu une 
fois. Parmi les autres témoins, 


figuraient deux organisations - 


indiennes, ainsi que sept 
administrations et bandes 
indiennes qui n’avaient pu 


_=tencontrer_ le Comité au cours _ 


_ des audiences. 
Dans ses déplacements, le 
Comité a essayé de tenir ses 
audiences dans des réserves 
ou dans des locaux apparte- 
nant aux Indiens. Des 39 
audiences, 14 ont eu lieu 


dans des réserves, 9 dans des — 


centres d’accueil, 3 dans des 
locaux appartenant aux 
Indiens et 13 dans des hétels 
et des centres. Le Comité 
s’est aussi rendu a Washing- 
ton (D.C.) pour rencontrer des 
fonctionnaires américains et 
des organisations indiennes. II 
s’est aussi rendu dans cing 
réserves Pueblo du Nouveau- 
Mexique. 

Le Comité a également 
cherché de |’information au 
moyen de projets de recher- 
che. Quatre domaines impor- 
tants furent considérés, 
comme devant faire l’objet 
d’études spécialisées. Les 
projets de recherche com- 


s‘imposent et le ministre des 
Affaires indiennes est prét a 
soutenir que les changements 
demandés par les premiéres 
nations sont pour le bien du 
Canada. 

Mais des hommes sans 
visage tournent les pages de 
leurs” livres de droit et af- 
firment qu’on ne peut 
changer’le statu quo. Nous 
n’allons pas nous laisser 
dicter notre conduite par des 
fonctionnaires ni permettre 
aux politiciens de se sous- 
traire a leurs obligations 
envers le peuple canadien et 
Etat. Il nous reste donc 
beaucoup de travail Aa 
accomplir. 


mandés 

seils privés portaient sur : 

1) les dépenses fédérales et 
leurs mécanismes de trans- 
fert aux Indiens; 


2) les premiéres nations et . 


la Couronne : nature des 
rapports fiduciaires; 

3) les relations entre les 
autochtones et les gouver- 
nements ailleurs dans le 
monde; et 

4)la base économique. de 
l‘autonomie politique des 
Indiens. 


Pouvoirs du 
Comité 


Le Comité spécial sur I’au- - 


tonomie politique des Indiens 
est un corps parlementaire 
composé de représentants 
des trois partis politiques. |I 
peut soumettre des recom- 
mandations ala Chambre des 
communes, mais leur mise en 
application ne peut se faire 


que par des mesures prises ~ 


par le gouvernement, sous 
forme d’une mesure législa- 
tive présentée au Parlement 
ou de changements de politi- 
que al’intérieur d’une mesure 
législative existante. Un 
comité qui soumet un rapport 
peut exiger que le gouverne- 
ment fournisse une réponse 
globale 4 son rapport, cent 
vingt jours aprés le dépét a la 
Chambre de ce dernier. Quant | 
aux nombreuses critiques for- 
mulées devant le Comité au 


sujet des gestes posés par le 


MAINC, dans certains cas le 
Comité s'est adressé directe- 
ment au Ministre, alors que 
dans d'autres les questions 


furent renvoyées au Comité 


permanent. 





Le moment est venu de 
passer a |’action. Sans tarder. 
En nous serrant les coudes et 
en restant attentifs. 

Certains soutiennent que si 
les lois étaient adoptées 
maintenant, notre pouvoir de 
négociation dans le processus 
multilatéral d’'amendement de 
la Constitution canadienne 
serait quelque peu compro- 
mis. L’opinion juridique que 
j'ai obtenue, toutefois, 
permet de conclure que le 
gouvernement fédéral est 
autorisé a exercer tous les 
pouvoirs nécessaires, aux 
termes de I’article 91 de la 


(suite a la page 4) 
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Histoire de l'autonomie 


politique 


Pendant longtemps, la vie 
des autochtones du Canada a 
été caractérisée par de nom- 
breuses faiblesses dans le 
domaine économique, dans le 
secteur des services sociaux, 
au chapitre du statut des 
autochtones dans la société 
— et pratiquement dans tous 
les aspects de la vie. Le 
Comité permanent des Af- 
faires indiennes et du déve- 
loppement-du Nord canadien 
a écouté les plaintes et a 
-cherché des solutions. De leur 
cé6té, les autochtones ont 
réguliérement blamé les rela- 
tions entretenues avec le 
gouvernement. 

C’est la Loi sur les Indiens, 
élaborée en 1876, qui définit 
les relations entre le gouver- 
nement fédéral et les Indiens. 
Cette loi est a |’origine du 
pouvoir du Canada de légi- 
férer sur les Indiens. Bien que 
cette loi ait été modifiée a plu- 
sieurs reprises, c’est au cours 

_ des quinze derniéres années 
seulement qu’ont été produits 
les documents les plus per- 
tinents a la préparation du 


__ rapport du Comité spécial. 









. 


Dés 1968, 


—résulté le Livre blanc sur la 
politique indienne qui propo- 
sait l’abrogation de cette loi, 


mais a la suite de la réaction - 


du public, le gouvernement 
retira ce livre blanc. _ 

En 1975, la Fraternité des 
Indiens du Canada (FIC) pro- 
posait de réviser certains ar- 
ticles de la Loi. Un Comité 
’ paritaire composé de mem- 
bres de la FIC et du Cabinet 
tint des discussions sur le 
sujet jusqu’en 1978, mais 
sans arriver a une entente. 

Ces derniéres années, le 
MAINC a examiné la possibi- 
lité de modifier la Loi sur les 


Munro 


(suite de la page 1) 
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le gouverne- 
F ment fédéral a tenu des 


“Loi sur les Indiens. \l en est 


Indiens. Deux documents 
furent alors diffusés : Nou- 
velle autonomie politique des 
bandes indiennes au Canada 
et Autonomie politique des 
bandes indiennes : régime 
facultatif. Ces documents 
furent déposés au Comité 
permanent. Le premier texte 
proposait des changements 
législatifs et le deuxiéme pro- 
posait des domaines spéci- 
fiques d’application de la 
législation. 

Enfin mentionnons une 





M. Keith Penner; Libéral, 
Cochrane — Supérieur (Ontario) 
SEIDEN 


autre orientation ae MAING 
‘au Cours des années 60, soit - 


la théorie de la décentrali- 


sation qui remettrait |’admi- — 


nistration de plusieurs pro- 
grammes aux administrations 
des bandes. 

Le 1® juin 1982, le Comité 
permanent demanda |'autori- 
sation « d'examiner l’en- 


semble des relations du 


Canada, d’ordre financier et 
autres, » avec les Indiens. Le 
Parlement décida d’un ordre 
de renvoi double. {| demandait 
tout d’abord la création du 
Sous-comité sur les femmes 
indiennes et la Loi sur les 
Indiens, chargé d’étudier la 
discrimination a |’égard des 
Indiennes dans la Loi sur les 


lieu prochainement mais je 
crois pouvoir affirmer, 
comme les dirigeants indiens 
et de nombreux autres Cana- 
diens, que j‘adopte |’ objectif 
du Comité, soit de vivre dans 
un pays ow la justice est la 
méme pour tous. .. un pays 
ou les divergences d’ opinions 
ne l’emportent pas sur I’unité. 


Telle est la tache qu’il nous 
faudra accomplir. Mais 
pourrons-nous _ continuer 
d’appuyer ensemble les 
recommandations dont nous 
souhaitons voir l’application? 


Le Comité'n‘a pas travaillé 
en solitaire et c’est la une des 
nombreuses différences entre 
les situations antérieures et 
celle d’aujourd’hui. Les 
Indiens ont en effet pris part 
aux ‘discussions et ce, du 
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Indiens. || demandait ensuite 
la formation d‘un sous-comité 
sur l’autonomie politique des 
Indiens qui devait présenter 
des recommandations sur les 
changements administratifs 
et législatifs 4 apporter dans 
les réserves. 

En décembre 1982, la 
Chambre des communes 
transformait le Sous-comité 
en comité spécial qui devint 
alors le Groupe d’étude parle- 
mentaire sur l’autonomie 
politique des Indiens. 

Le mandat du Comité était 
trés vaste. L’ordre de renvoi 


au Comité comprenait l'étude - 


de tous les facteurs légaux et 
institutionnels se rattachant 
au Statut, al’évc ution et aux 
responsabilités des admi- 


‘nistrations des bandes. On 


précisait en particulier : 


a. Le statut légal des admi-. 


nistrations des bandes 

b. La responsabilité des 
conseils .de bandes auprés 
des membres de la bande 

c. Les pouvoirs du ministre 
du MAINC sur les terres des 
réserves, les fonds des 
bandes et I’exercice des pou- 
voirs des bandes 

d. Les modes de transfert, 
de contréle et de comptabilité 


financiers établis entre les_ 
bandes et le gouvernement _ 


du Canada- 

e. Les pouvoirs législatifs 
des bandes et leurs rapports 
avec les pouvoirs d’autres 
niveaux de compétence 

f. La responsabilité auprés 
du Parlement du ministre du 


MAINC 4 |’égard des fonds - 


dépensés par les bandes ou 
pour leur compte 

g. Toutes les questions 
soulevées par le Sous-comité 
sur les femmes indiennes et la 
Loi sur les Indiens. 

ll y avait huit sujets a 
examiner : 


1. L’élimination du concept 
de |’émancipation 
2. La création d’un bureau 


début a la fin. Le rapport ter- 
miné, tous les membres du 
Comité en sont arrivés & un 
accord général. 


_ Le rapport a donné au Par- 
lement l'occasion unique de 
renouveler avec les Indiens 
des relations vieilles de trois 
cents ans. C’est maintenant 
a notre tour de jouer. Le 
Comité a fait un excellent tra- 
vail. Qu’on en juge par ces 
chiffres : plus de 18 mois de 
travail, 60 localités visitées 
dans tout le pays et plus de 


.500 témoins entendus. Le 


Comité n’a par ailleurs 
ménagé aucun effort pour 
Parvenir a un consensus sur 
les recommandations. . . 
Rappelons que ‘ce comité 
comprenait des membres des 
trois partis politiques et, pour 
la premiére fois dans Ihistoire 


du commissaire aux droits 
ancestraux 

3. La modification dea Loi 
sur les Indiens pour la rendre 
conforme aux pactes inter- 
nationaux 

4. L’abolition de limites por- 
tant sur le mariage, |’adop- 


tion, etc. dans la Loi sur les ~ 


Indiens 

5. Les dispositions discrimi- 
natoires de la Loi envers les 
hommes et les enfants 

6. Un mode et une mé- 
thode de répartition, aux 
collectivités indiennes, des 
terres et des ressources en 


fonction du nombre de per- 


sonnes réinscrites sur les 


listes des bandes ala suite de — 


I’élimination des dispositions 
discriminatoires de la Loi sur 
les Indiens 

7. Le contréle par les 
bandes des critéres relatifs a 
inscription 

8. Le maintien des droits en 
cas de décés ou de divorce 

Le Groupe d’étude devait 
présenter des: recommanda- 
tions en vue de la préparation 
de nouvelles lois et d’accords 
administratifs. Il devait en 
outre tenir compte de la Con- 
férence constitutionnelle des 
premiers ministres sur les 
droits des autochtones. 

Le Comité a fait des recom- 
mandations portant sur tous 


les aspects de la vie des 


Indiens et de leur autonomie. 


Son mandat portait expressé- 
“ment sur les Indiens, sans 


s‘étendre aux autres peuples 


‘autochtones, les Inuit et les 


Métis. Dans le cadre de son 
mandat, le Comité pourrait 
modifier la nature fondamen- 
tale des relations entre les 
Indiens et le gouvernement 
fédéral si les recomman- 
dations du rapport étaient 
adoptées. 

Les comités spéciaux au 
Canada ne disposent que de 
deux pouvoirs distincts : celui 
de présenter des recomman- 


dations et de demander une ° 


réponse dans les cent vingt 
jours suivant le dépét de leur 
rapport a la Chambre des 
communes. Le Comité spécial 


. cesse d’exister a partir du 


parlementaire du Canada, des 
Indiens. 

Nous avons une. dette 
envers le Comité pour les 
efforts qu’il a accomplis. 
Nous ne devons pas _ per- 
mettre que le rapport reste 
lettre morte et vienne s’ajou- 
ter aux nombreux documents 
conservés a la bibliothéque du 
Parlement. : 


A titre de ministre des 
Affaires indiennes et du Nord 
canadien, je ferai tout en mon 
pouvoir mais je n’y arriverai 
pas tout seul. Le rapport du 
Comité portera fruit si les diri- 
geants indiens, les membres 
du Cabinet et les parlements, 
acceptent de collaborer. 
C’est l& une condition 
essentielle. 





M. Henri Tousignant; Libéral, 
Témiscamingue (Québec) 


moment ow il dépose son 


rapport. 


Les recommandations du 
rapport n’ont force ni exé- 
cutoire ni législative, ce qui ne 


veut cependant pas dire que 


les comités et leurs rapports: 


n’aient aucun pouvoir. Les 


lois, la politique et méme les 


modifications a la Consti- 
tution sont toutes le fruit de 


pressions et des désirs de la 


population du pays. 
Un comité peut demander 
au gouvernement de répondre 


_ dans les cent vingt jours sui- 
vant la présentation du rap-_ 


port. En réalité, la réponse 


(suite a la page 7) 
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Conseil des autochtones du 
Canada 
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(Alberta); La réserve des 
Pieds-Noirs, Gleichen (Alber- 
_ ta); Centre d’accueil autoch- 
tone canadien, Edmonton (Al- 
berta); La réserve crie de Big 
Stone, Wabasca (Alberta); 
Centre d’accueil autochtone 
de Slave Lake, Slave Lake 
_ (Alberta); Centre d’accueil 


__ Ne-Chee, Kenora (Ontario); 


j 


r 
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a 
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__ hantent l’esprit des autorités’ 


» 


Lh 


Ahenakew 
(suite de la page 2) 


Constitution, pour retirer aux 
“provinces toute compétence 
Sur nos terres et nos affaires, 
et pour reconnaitre- que les 
_ premiéres nations ont le droit 

a l’autonomie. 

Dans les milieux politiques, 
on soutient également que si 
l'on acceptait cette autono- 
mie, les provinces seraient 
libérées de toute obligation de 
modifier la Constitution pour 
officialiser I’autonomie poli- 

_ tique. Je suis entiérement de 
cet avis. 

Quelles que soient les 
Craintes inavouées qui 


Provinciales au sujet des 
répercussions de la prise en 
charge par les Indiens de leurs 
propres affaires, ces craintes 
s’évanouiront lorsque les pro- 
_vinces se rendront compte 
des avantages offerts par 
Vautonomie politique. 


nique); 


Réserve Long Plain, Long 
Plain (Manitoba); Centre d’ac- 
cueil indien et métis, Winni- 
peg (Manitoba); Thunder Bay 
(Ontario); Réserve Nanoose, 
Nanoose (Colombie-Britan- 
Centre indien de 
Vancouver, Vancouver 
(Colombie-Britannique); 
Prince Rupert (Colombie- 
Britannique); Saskatchewan 


Je pense que nous serons 
mieux placés sur tous -les 
plans — internationalement, 
constitutionnellement, ou 
autre — si nous obligeons le 
gouvernement fédéral a 
reconnaitre |’autonomie poli- 
tique et ce, dans le cadre des 
ententes constitutionnelles 
actuelles. 

N’oublions pas! Nous 
étions politiquement auto- 
nomes en 1763 et nous 
avons la Proclamation royale 
pour le confirmer. Nous étions 
politiquement autonomes 
avant l’Acte de |l’Amérique du 
Nord britannique et tous les 
traités d’avant la Confédéra- 
tion sont 1a pour Je prouver. 
Nous étions politiquement 
autonomes aprés 1867 et il 
existe des traités pour le 


démontrer. Nous étions re- - 
connus comme des peuples’ 


autonomes avant la promul- 
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Indian Nations Company Of- 
fices (SINCO), Saskatoon 
(Saskatchewan); Regina 
(Saskatchewan); Sudbury 
(Ontario); Réserve Kettle 
Point, Kettle Point (Ontario); 
Centre d’accueil N‘amerind, 
London (Ontario); Vancouver 
(Colombie-Britannique); 
Réserve de Kamloops, Kam- 
loops (Colombie-Britannique); 


gation de la Loi sur les Indiens 
et nous allons de nouveau 
nous faire reconnaitre comme 
tels. Le vent a tourné.en notre 
faveur. Les changements 
sont imminents. 

Au fond, ce que demande 
le rapport, c’est le rétablisse- 
ment des relations d'origine 
entre le Canada et les pre- 
miéres nations indiennes — 
ce type de relations méme 
dont parle la Proclamation 
royale. En réalité, le rapport 
propose que le Parlement per- 
mette au gouvernement fédé- 
ral de mener des négociations 


bilatérales et de conclure des 


accords avec les premiéres 
nations. 

Le ministre des Affaires 
indiennes a affirmé qu’il sou- 
haitait l'adoption des recom- 
mandations du rapport par le 
gouvernement fédéral. La 
décision finale reléve du Cabi- 
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Prince George (Colombie- 
Britannique); Fort St. John 
(Colombie-Britannique); 
Réserve Restigouche (Qué- 
bec); Fredericton (Nouveau- 
Réserve St. 
Mary, Fredericton (Nouveau- 
Brunswick); Réserve Eska- 
soni, Sydney (Nouvelle- 
Ecosse); Sydney (Nouvelle- 
Ecosse); Centre des Indiens 


net. C’est une année d’élec- 
tions — et si le ministre doit 
déposer des projets de loi, il 
doit le faire rapidement. 

Toutes les propositions du 
gouvernement fédéral seront 
examinées par le Comité 
permanent du Parlement et 
toutes les premiéres nations 
auront l'occasion de faire 
connaitre leurs points de vue 
a cette occasion. C’est donc 
beaucoup de travail qui nous 
attend et un grand nombre 
d’idées restent a formuler sur 
les projets du gouvernement. 

ll m’est arrivé, en tant que 
chef national, d’avoir a faire 
des choix difficiles. Je les ai 
faits tout en sachant parfaite- 
ment que je devais en ré- 
pondre aux chefs. 

Ce qui m’a toujours servi de 
guide, c’est la Déclaration des 
premiéres nations et les 
Principes des traités et des 


“ancestraux et 
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Whitehorse 
(Yukon); Yellowknife (Terri- 
toires du Nord-Ouest); Val 
d’Or (Québec); Communauté 
crie de Chisasabi (Québec); 
Réserve de Pointe Bleue, 


du _ Yukon, 


Pointe Bleue (Québec); 
Réserve Kahnawake (Qué- 
bec); Lansdowne House 
(Ontario); Réserve de Moose, 
Moose Factory (Ontario). 


droits ancestraux. 

Vous les connaissez vous 
aussi, mais il n’est pas inutile 
de se rappeler de temps a 
autre nos principes directeurs 
et l’assise de notre unité. 

« Les droits et les respon- 
sabilités que nous a donnés le 
Créateur ne peuvent 6étre 
modifiés ou abolis par aucune 
nation. » 

« Nulle loi du Canada ou 
des provinces, y compris la 
Charte des droits et libertés - 
de la Constitution du Canada, 
ne sera interprétée ou appili- 
quée de maniére a abroger, 
limiter ou restreindre (nos) 
droits... », c’est-a-dire les - 
titres ancestraux, les droits 
les droits 
découlant des traités. 

Qui oserait contester ces .- 
paroles ? 


(suite a la page 8) 
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CONCLUSIONS ET 
RECOMMANDATIONS 
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Nota : Les conclusions et 
recommandations sont grou- 
pées par sujet. Elles n’appa- 
raissent pas ici dans le méme 
ordre que dans le texte du rap- 

‘port. Cependant, les conclu- 
sions et recommandations se 
retrouvent dans le texte aux 
pages dont les numéros sont 

.indiqués entre parenthéses. 


L’autonomie 
politique 


Le Comité recommande 
que le gouvernement fédéral 
établisse une nouvelle relation 
avec les premiéres nations 
indiennes et qu’un élément 


 essentiel de cette relation soit 


a 


_e'> 


te: 


aR: 


la reconnaissance de |’auto- 
nomie politique des Indiens. 
(p. 44) 

» Le Comité recommande 
que le droit des peuples 
indiens a l’autonomie politique 

- soit explicitement prescrit et 
confirmé par la Constitution 
canadienne. L’amendement 


constitutionnel est le meilleur | 
_ moyen d’apporter des chan- i 

-gements permanents et fon~ 

-damentaux aux relations se 


re. les peuples indiens et 


gouvernement fédéral. 


p. 47) 
ai Com 





ité en est arrivé a 


cs. aes conclusion que le moyen 





le plus sdr d’opérer des 
changements durables est 
d’ effectuer des changements 
-constitutionnels, mais il n’en- 
courage pas moins le gouver- 
nement fédéral et les pre- 
miéres nations indiennes a 
explorer toutes les avenues 
Qui pourraient mener a |’ave- 
hement de |’autonomie poli- 
tique, y compris le processus 
bilatéral. (p. ee! 


Intervention 
législative | 


Pour assurer la prise de 
‘mesures. immédiates, le 
Comité recommande que tous 
changements de politique 


 possibles en vertu des lois 


existantes, qui 
raient a l’autonomie politique, 

et que les représentants dési- 
gnés des premiéres nations 
indiennes trouvent accep- 
tables, devraient étre appor- 
tés sans attendre la proclama- 
tion d’une nouvelle législation. 

(p. 65) 

Le Comité n’est pas en 
faveur d’amender la Loi sur 
les Indiens afin de créer un 
gouvernement autonome. Les 
fondements i inacceptables de 

' S€S politiques et sa structure 
désuéte la rendent tout a fait 
inacceptable. (p. 50) 

Le Comité rejette la propo- 
sition ministérielle qui vise ala 
création d’un gouvernement 

' de bande. Bien qu’il y ait eu 


contribue- ° 


plusieurs années de consulta- 
tion, les représentants indiens 
n’ont pas signifié leur accord 
et la proposition a finalement 
été le produit d’une décision 
unilatérale du gouvernement. 
(p. 50) 

Le Comité recommande 
que le gouvernement fédéral 
s’engage a enchasser |’auto- 
nomie politique dans la Cons- 
titution dés que possible. 
Dans I’intervalle, cet engage- 


ment devrait se traduire par | 


le dépdt de projets de loi qui 
conduiraient immédiatement 
au plus haut degré d’auto- 
nomie politique possible. 
(p. 53) 

Le Comité recommande 
que le gouvernement fédéral 
et les représentants désignés 
des premiéres_ nations 
indiennes notamment et fi- 
nancent, conjointement, un 
secrétariat indépendant qui 
servirait de tribune neutre aux 
négociations entre le gouver- 
nement fédéral et les pre- 
miéres nations. (p. 68) | 


Le Comité est convaincu- 


que la mise en oeuvre de lois, 
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qui seraient en vigueur de 
facon générale, devrait étre 
assez souple pour englober 
toutes les structures que les 
premiéres nations indiennes 
voudront adopter. (p. 51) 


En résumé, le Comité 
recommande trois mesures 
législatives : 


1. L’adoption d’une loir recon- 
naissant les premiéres 
nations indiennes, par 
laquelle le gouvernement 
fédéral s’engagerait a 
-reconnaitre des gouverne- 
ments indiens. 

2.L’adoption d’une légis- 

lation autorisant™ le)- sgou- 
vernement fédéral a con- 
clure avec des gouverne- 
ments de premiéres nations 
indiennes reconnus des 
ententes concernant la 
compétence de chaque 
gouvernement. 
3.L’adoption d’une législa- 
tion, en vertu du para- 
graphe 91(24) de la Loj 
constitutionnelle de 1867, 
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pour permettre aux pre- 
miéres nations indiennes 
de s’administrer efficace- 
ment, et assurer que les 
lois provinciales ne s’ap- 
pliquent pas aux terres 
réservées aux Indiens, sauf 
avec l'accord des gouver- 
nements des premiéres na- 
tions indiennes. 

Cette législation en place, 
et les ententes appropriées a 
l‘appui, les premiéres nations 
indiennes pourraient étre 
autonomes dans les domaines 
pour lesquels elles souhaitent 
légiférer. (p. 64) 

Le Comité recommande 
qu’un département d’Etat aux 
relations avec les premiéres 
nations indiennes relié au 
Bureau du Conseil privé soit 
créé afin de gérer et coor- 
donner les relations du gou- 
vernement fédéral avec les 
gouvernements des premiéres 
nations indiennes. (p. 66) 

Le Comité recommande 
que le gouvernement fédéral 
adopte. une loi visant a faire 
respecter le traité Jay. (p. 85) 


x 


une bande et a 
une nation 


Le Comité recommande 


‘que le point de départ du 


transfert de la Loi sur les 


Indiens a \’autonomie  poli-- 


tique soit la bande, dont les 
membres seraient redéfinis. 
Le gouvernement fédéral de- 
vrait laisser les bandes libres 
de se constituer en gouverne- 
ment indien ou de se joindre a 
d'autres bandes pour créer un 
gouvernement indien dont la 
bande ferait partie. (p. 58) 
Le Comité a avancé le prin- 
cipe, selon lequel il revient de 
droit a chaque premiére nation 


“indienne de déterminer qui 


seront ses membres, en fonc- 


tion des critéres qu’elle aura ° 
q 


établis. Le Comité recom- 
mande que chaque premiére 
nation indienne adopte, 
comme point de départ néces- 
saire a la création d’un gou- 
vernement, une procédure 
prévoyant la participation de 
toutes les personnes apparte- 
nant a cette premiére nation. 
(p. 59) 


Responsabilité 
fédérale 


Le Comité recommande 
que le gouvernement fédéral 
étudie la possibilité d’avoir 
recours a une liste générale 
comme moyen d’accorder un 
Statut spécial aux personnes 
indiennes qui ne font pas par- 
tie des effectifs des premiéres 
nations indiennes aux fins de 
Participation aux programmes 


destinés aux Indiens. (p. 60) 
Le Comité soutient qu’il im- 


‘porte de reconnaitre que le 


gouvernement fédéral a des 
responsabilités envers les 
Indiens, qu’ils deviennent ou 
non membres des premiéres 
nations indiennes. Le Comité 
incite par conséquent les 
administrations fédérale, pro- 
vinciales et des premiéres 
nations indiennes, ainsi que 
des représentants des Indiens 
qui ne sont pas membres des 
premiéres nations, a essayer 
d’en arriver a des arrange- 
ments qui respectent les 
droits et les aspirations de 


_ tous les Indiens. (p. 74) 


Mme Sandra Isaac; 
_ Agent de liaison 

Association des femmes reg a 
tones du Canada 


Reconnaissance 
Snice ee de la Loi 
constitutionnelle devraient en 
fin de compte reconnaitre et 
protéger les gouvernements 


des premiéres nations in- 


diennes. D’ici la, le Comité 
recommande que le gouverne- 
ment fédéral présente une loi 


recognitive des premiéres ~ 


nations indiennes qui confir- 
merait le désir du gouverne- 
ment fédéral de reconnaitre le 
degré d’autonomie mainte- 
nant possible en vertu de la 
Constitution. Elle établirait les 
criteéres que tout gouverne- 
ment de premiére nation 
devrait respecter pour étre 
reconnu comme autonome, 
notamment : 

a) un appui manifeste de la 
nouvelle structure gouver- 
nementale par une majorité 
imposante des personnes 
intéressées, et cela, d’une 
facon ne laissant aucun 
doute sur ce qu’elles 
désirent; 

un systéme garantissant 
que le gouvernement ren- 
dra des comptes aux per- 
sonnes intéressées; et 

un code d‘affiliation et des 
modalités de prise de déci- 
sions et d’appel, confor- 
mément aux conventions 
internationales. 

Le contenu de la loi recogni- 
tive proposée devrait étre éla- 
boré par le gouvernement 

fédéral et les représentants 

désignés des premiéres 

nations indiennes. Il incombe 

aux premiéres nations méme 

de choisir une méthode pour 

déterminer les représentants 

qui négocieront en leur nom. 


b 


— 


~— 
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Mise a part I’élaboration d’une 
législation, le gouvernement 
devrait éviter de participer 
directement aux décisions 
des communautés concer- 
nant l’autonomie politique. 
(p. 61-62) 

Le Comité recommande 
que l’on offre un financement 
en un seul versement aux 
bandes indiennes afin de les’ 
aider 4 mettre sur pied leurs 
gouvernements. Les termes 
de ces subventions devraient 
étre mis au point au moyen 
d'une entente avec les repré- 
sentants désignés des pre- 
miéres nations indiennes. 
(p. 67) 

Etant donné |’aspect poli- 
tique délicat de cette tache, le 


Comité suggére qu’un panel 
composé de membres nom- — 


més par le département d’Etat. 
aux relations avec les pre- 


miéres nations indiennes et 


‘les représentants désignés de 

ces premiéres nations, soit 
créé pour examiner les de- 
mandes de reconnaissance. 
(p. 66) ~ 


Le Comité recommande > 


que le gouverneur général 
confirme et enregistre la 
reconnaissance fédérale des 


gouvernements des premiéres — 


nations indiennes qui sont res- 
ponsables devant leur popula- 
tion et qui ont recu un appui- 
important. (p. 66) 
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tives prises pour mettre renin, 


place des structures gouver- + 


nementales. Les peconpam 
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dations du Comité concernent 
essentiellement les premiéres 
nations dispersées un peu par- 
tout dans le sud du Canada, 


. Mais certaines des idées pré- 


sentées dans ce rapport pour- 
raient 6tre utiles 4 ceux qui 
oeuvrent pour l’autonomie 
politique dans le Nord. (p. 68) 


Etendue des 
pouvoirs 


Le Comité reconnait que les 
gouvernements des premiéres 
nations indiennes devraient - 
notamment avoir les pouvoirs 

(suite a la page 6) 
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Conclusions 


{suite de la page 5) 


exclusifs de légiférer et 
d’adopter des politiques pour 
ce qui concerne les Indiens, et 
avoir ‘un controle exclusif sur 
le territoire et les ressources 
qui se trouvent sur les terres 
des indiens. (p. 69) 
/ Le Comité recommande 
donc gue tes gouvernements 
des premiéres nations in- 
dienes exercent des pouvoirs 
sur un large éventail de do- 
maines. La portée exacte de la 
juridiction devrait étre décidée 
au moyen d’une négociation 
avec les représentants dési- 
gnés des premieres nations in- 
diennes. Un gouvernement de 
premiére nation devrait avoir 
le pouvoir exclusif de légiférer 
entre autres, dans les ma- 
tiéres suivantes : le dévelop-. 
pement social et culturel, y 
compris l'éducation et les 
relations familiales, |'utilisa- 
tion des terres et des res- 
sources, la réunion de fonds, 
le développement écono- 
-mique et commercial, la jus- 
- tice et l’application des lois. 
Les gouvernements des pre- 
miéres nations voudront peut- 
-€tre conclure des accords 
avec les gouvernements fédé- 
tal et provinciaux afin que 
-soient maintenus les pro- 
grammes et services exis- 
ants. (p. 69) 









: création d’un tribunal spécial = 
qui: tranchera {es litiges con- 
cernant tes accords entre les 

_ premiéres nations indiennes 
et les autres gouvernements. 

_ Ses structures, ses pouvoirs 

- et sa procédure seront arrétés 
par le’ gouvernement fédéral 
et les représentants des pre-_ 
-mieres nations. (p. 73) 





es fondement 
_ économique 


De nouveaux rapports entre 

_ les premiéres nations in- 
__ diennes et le gouvernement 
fédéral devraient en fin de 
~ compte aboutir a une base 
_ €conomique suffisante de 
terres et de ressources, ainsi 
__-qu’au réglement des revendi- 
ag cations. Les possibilités de 
: développement économique 
__s’amélioreraient si les terri- 
_ toires étaient élargis, les 
revendications réglées et le 
contrdle des ressources sur 
les terres indiennes transféré 
aux premiéres nations in- 
diennes. Ces mesures con- 
tribueraient a établir les fon- 

-dements du développement 
économique. (p. 83) 

_ lest indispensable que les 
premiéres nations indiennes 
puissent entreprendre sans 
tarder leur développement 

_ économique. (p. 83) 

Le Comité estime que \’ac- 
cession des Indiens 4 |’auto- 
nomie politique dépend du 
contréle par ces derniers, 
d'une base économique 
viable. En planifiant la mise 

en valeur de sa base écono- 
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mique, la population d’une 
premiére nation 
devrait pouvoir se fixer des 
objectifs, puis définir des stra- 
tégies et les mettre a exécu- 
tion. (p. 83) 

Le Comité recommande 
que les fonds nécessaires 
soient alloués dans le cadre 
des accords fiscaux qui seront 
conclus avec les premiéres 
nations indiennes, de sorte 
que ces derniéres puissent 
combler toute grave imperfec- 
tion de leur infrastructure 


communautaire et amorcer 
leur développement écono- 
mique. (p.-83) 

Si les représentants des 
organismes autochtones du 
pays consentent a employer fe 


M. Jim Manly; N.P.D., 
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Les iles (C. a = 


tas ae Pe ee éco- 


nomique des autochtones, de 


V'ordre de 345 millions de dol- 


lars, pour créer une banque 
spéciale de développement, le 
Comité recommandera que le 


gouvernement fédéral en 


alloue les crédits au finance- 
ment initial de la banque. 


~ (p. 84) 


Les actifs contrélés a 
l'heure actuelle par les admi- 


nistrations indiennes ne sont | 


pas suffisants. Le Comité 
espére le réglement des 
revendications, le.contréle et 
la mise en valeur des terres 
par les Indiens, les nouveaux 
accords pour le partage des 
revenus tirés des ressources 
et d'autres accords financiers 
a long terme fourniront en 
temps et lieu un financement 
garanti. En attendant, des 
subventions seront néces- 
Saires et sont justifiées. Quoi 
qu’il en soit, le Comité ne sou- 
haite pas que son appui en 
faveur des paiements de 
transfert diminue les pres- 
sions qui s’exercent pour faire 
progresser le réglement de 
ces autres questions. (p. 106) 


Accords fiscaux 


Le Comité est tout a fait 
convaincu que |’autonomie 
politique des Indiens doit étre 
appuyée par de nouveaux 
accords de financement qui 
permettront de décider de la 
meilleure maniére de répondre 
aux besoins de leurs popula- 
tions. (p. 102) 

Seton le Comité, |‘autono- 


indienne. 


des 


mie politique exige que les 
administrations des premiéres 
nations indiennes soient libres 
d’établir leurs politiques et 
leurs priorités. Pour veiller a ce 
qu’elles exercent ces pouvoirs 
de maniére responsable et que 
leurs populations soient pro- 
tégées du mauvais usage de 
ces pouvoirs, il faut que ces 
administrations soient aussi 
responsables envers leurs 
populations. {p. 103) 

te Comité recommande 
que les futurs paiements fédeé- 
raux prennent fa forme de sub- 
ventions directes. De tels 
paiements devraient étre 
accerdés a toutes les adminis- 
trations des premiéres nations 
indiennes gue Je gouverne- 
ment fédéral a reconnues 
comme étant responsables 
envers leurs populations. 
(p. 407) 

La solution appuyée par te 
Comité serait de financer les 
administrations des premiéres 
nations au moyen d’une for- 
mule modifig¢e par habitant. 


Elle assurerait l’équité et 


faciliterait grandement le 
probléme du yersement. ll 
serait impertant d'élaborer 
une méthede gui permettrait 
d'effectuer des ajustements 
selon les besoins relatifs des 
collectivités. Le Comité est 
convaincu qu'une formule 
acceptable peut étre mise au 


point par le gouvernement — 
fédéral et les administrations — 
premiéres nations. 


ip. 109) a 
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que 4e montant global des 
fonds destinés au fonctienne- 


ment des administrations des. - 


premiéres nations et au déve- 
ftoppement économique, soit 


‘déterminé a la suite de négo- 


ciations entre les représen- 
tants du gouvernement fédé- 
ral et ceux des administrations 
des premiéres nations. Le 
Comité recommande égale- 
ment que le montant global 
des fonds soit approuvé au 
moyen d'une loi présentée au 
Parlement tous les cinq ans. 
Les structures et les méca- 
nismes de versement de 
fonds dans chacune des trois 
catégories devraient égale- 
ment étre établis par négocia- 
tions. (p. 110) 


Terres et 
ressources 


Le Comité est convaincu 
que, de maniére a assurer la 
réalisation de _ l’autonomie 
politique,. chaque premiére 
nation indienne doit avoir les 
pleins droits de contréler ses 
terres. Cela signifie le plein 
pouvoir de contrdler le régime 
de possession des terres et de 
leur utilisation sur les ré- 
serves. Ces régions devraient 
étre reconnues comme étant 
des terres indiennes. (p. 119) 

Le Comité recommande 
donc que le gouvernement 
fédéral favorise le change- 
ment constitutionnel néces- 
saire pour reconnaitre dans la 


‘loi les droits des premiéres 


nations aux terres, aux eaux 
et aux ressources dans toutes 
les régions maintenant clas- 
sées comme réserves ou a 
l'avenir considérées comme 
terres indiennes. Le Comité 
demande aux représentants 
désignés des premiéres 
nations et aux représentants 
du gouvernement fédéral de 
se mettre d’accord sur les 


mesures possibles pour — 


atteindre ces objectifs. 
{p. 119) 

Le Comité recommande 
qu'il y ait un registre officiel 
des terres des premiéres 
nations indiennes. Il contien- 
drait les dossiers des terres 
sous le controle des premiéres 
nations indiennes pour les dis- 
tinguer des terres fédérales et 
provinciales. {p. 120) 

Pour promeuyoir |’autono- 
mie politique, il faut tout 
d’abord que tes premiéres 
nations indiennes exercent te 
contréle des terres indiennes. 
Les Indiens ont également 
demandé fa recennaissance 
de certains droits découlant 
de traités ou de titres ances- 
traux. {p. 120) 

_ Dans le passé, un contréle 
externe a signifié que les 


Indiens n’ont pas partagé- 


pleinement les bénéfices 
financiers de revenus tirés de 


‘Vexploitation de ressources 
telles. que les minerais, le 


pétrole et le gaz. Ces revenus 
pourraient aveir un effet con- 
sidérable sur le développe- 
_ment d'une base économique 
viable. (p. 121) _ 

Le Comité» recommande 
que toute réintégration de 
membres mandatée par le 
gouvernement fédéral fasse 


. objet d’un examen pour 


déterminer les ressources 
additionnetles nécessaires 
pour répondre ateurs besoins. 
(p. 122) 

Le Comité recommande 
que le gouvernement fédéral 
donne la priorité a |’octroi de 
terres aux collectivités in- 
diennes qui n’ont pas de ré- 


- serves. (p: 123) 
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Le Comité recommande 
que le gouvernement fédéral 
donne |a priorité au respect 
des droits fonciers et au régle- 
ment des revendications fon- 
ciéres. (p. 123) 

Le Comité recommande 
que le principal moyen d‘élar 


gir les terres et les ressources 


des administrations des pre- - 


miéres nations soit un pro- 
cessus juste et efficace de 
réglement des revendications 
fonciéres. (p. 123) 


Le reglement des 
revendications 

Le Comité est convaincu 
qu’ il faut adopter une nouvelle 
politique destinée a promou- 


voir le régtement juste et équi- 
table des revendications en 


M™: Roberta Jamieson; 
Membre d’office 
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souffrance compte tenu du 
fait que les droits ancestraux 


ou issus de traités sont pro- © 


‘tégés par la Constitution. Le 
gouvernement fédéral et tes 


administrations des premiéres _ 


nations devraient entamer 
sur-le-champ des négocia- 
tiens afin d’en arriver a un 
nouveau mede de réglement. 
(p. 126) 


Les détails de cette poli- 


tique et de ce mode de régle- 
ment devraient étre arrétés 
aux termes de négociations 
bilatérales, mais te Comité 
désire préciser . certains 
principes. (p. 126) 

ll est essentiel que le nou- 
veau mode de réglement soit 
protégé contre |’intervention 
politique. Il devrait étre 
énoncé dans une. loi. Les 


revendications devraient faire . 


l'objet de négociations entre 
le gouvernement et le requé- 
rant, et une tierce partie 
devrait en faciliter le régle- 
ment. Pour pouvoir participer 
efficacement aux négocia- 
tions, les administrations des 
premiéres nations indiennes 
doivent bénéficier de l'aide 
financiére adéquate. Enfin aux 
termes d’une nouvelle poli- 
tique, les traités et autres 
droits datant de la période 
avant la Confédération 
devraient étre reconnus, et les 
revendications ne devraient 
pas étre considérées comme 
étant annulées par législation. 
(p. 126) 

Le concept de |’extinction 
générale devrait étre aban- 
donné complétement dans le 
contexte. du réglement des 
revendications; les ententes 
devraient étre limitées aux 
questions spécifiquement 
négociées. (p. 126) 

(suite 4 la page 8) 
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Résumé du rapport 


L’autonomie politique des 
Indiens au Canada est un 
important rapport pour les 
premiéres nations indiennes 
du Canada. Ce document 
examine dans quelle mesure 
l’autonomie politique pourrait 
étre favorable aux Indiens et 
comment elle pourrait se réa- 
liser. Le rapport comprend 
161 pages et il est divisé en 
dix chapitres, subdivisés en 

- plusieurs sections pour faci- 
liter la lecture. 

Les trois premiers chapitres 
constituent la toile de fond du 

‘rapport. et le Comité n’y pré- 

sente pas de recommanda- 
tions. Le premier traite du 
déroulement des travaux du 
Comité. Le deuxiéme décrit la 
situation critique des Indiens 
du Canada. Le troisiéme pré- 
‘cise que pour devenir auto- 
nomes les premiéres nations 
doivent contréler |’éducation, 
la protection de |’enfance et 
la santé. 

A partir du quatriéme cha- 
pitre, les questions sont 
-approfondies. Sans jamais 

perdre de vue les problémes 
_des premiéres nations in- 
diennes, le Comité présente 
des recommandations pour 
trouver des solutions par la 
voie de |’autonomie. 


~ ». Gelui-ciirecommande que ie 


fédéral 


Canada crée un nouveau type 


_ de relation avec les Indiens. |! 


propose que le Canada recon- 
naisse |’autonomie politique 
des premiéres nations et 
modifie la Constitution a cet 
effet. En attendant, le Comité 
demande au gouvernement 
et aux premiéres 
nations de favoriser |’autono- 
mie politique des Indiens dans 

tous les domaines possibles. 

Le Comité ne recommande 


pas d’adopter la proposition 


du MAINC portant sur I’admi- 
nistration des bandes ni de 
modifier la Lo/ sur les Indiens. 
ll propose de promulguer de 
nouvelles lois, suffisamment 
souples pour s’appliquer a 
toutes les formes ‘d’adminis- 
tration. 


Le chapitre 5 a trait a 
l'étendue des pouvoirs des 
administrations des premiéres 
nations. Comme cette ques- 
tion est nouvelle et complexe, 
il s‘agit d'un des chapitres 
les plus longs et qui comporte 
le plus grand nombre de 
recommandations. 

Le Comité recommande 
que l’autonomie politique 
commence. au sein de la 
bande. Le gouvernement 
fédéral disposerait d’une 
« liste générale » des per- 
sonnes auxquelles seraient 
reconnus les droits des 
Indiens, mais il ne déciderait 
pas de l’appartenance a la 
bande. 

Le rapport présente les pre- 
miéres étapes devant mener 
a l’adoption d’une loi recon- 
naissant les premiéres nations 
indiennes. On peut en déga- 
ger trois éléments : 

1) une importante. majorité 
d’Indiens doit é6tre en faveur 
de la nouvelle administration; 

2) la nouvelle administra- 
tion doit garantir qu’elle sera 
responsable devant les 
intéressés; 

3) la premiére nation dési- 
reuse d’obtenir la reconnais- 


‘sance doit d’abord posséder 
-un code d’affiliation. 


| 


~ Cette joi serait la premiére 
d'une série de trois que le 
Comité recommande en vue 
de |l’autonomie politique. La 
deuxiéme permettrait au gou- 
vernement fédéral de con- 
clure des ententes avec les 
gouvernements des pre- 
miéres nations indiennes offi- 
ciellement reconnués. 

La troisiéme porterait sur 
une grande variété de ques- 
tions. Le Comité demande au 
gouvernement fédéral de 
prendre en charge'les do- 
maines qui relévent des pro- 
vinces et ou les premiéres 
nations doivent devenir auto- 
nomes ceci, pour éviter que 
les lois des provinces et celles 
des premiéres nations entrent 
en conflit. Ce serait égale- 
ment un moyen d’accélérer 
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l‘adoption d’une politique 
fédérale pouvant mener a 
l'autonomie politique des 
Indiens. 


Le Comité propose la créa- © 


tion d’un département d’Etat 
aux relations avec les pre- 
miéres nations indiennes 
chargé de coordonner les rap- 
ports entre les deux niveaux 
de gouvernement. L’une des 
premiéres fonctions de ce 
département serait de créer 
un comité paritaire pour exa- 
miner les demandes de recon- 
naissance présentées par les 
premiéres nations. Le gouver- 
neur général reconnaitrait et 
inscrirait alors les premiéres 
nations en cause. 

Le Comité recommande en 
outre que le gouvernement 
fédéral offre un financement 
aux bandes désireuses de 
s‘administrer. Les premiéres 
nations et le gouvernement 
fédéral nommeraient un se- 
crétariat indépendant chargé 
de faciliter les rencontres 
entre les deux parties. ~ 

Le Comité signale que le 
Nord met actuellement au 
point sa propre forme de gou- 
vernement. Il souhaite que les 
idées formulées dans le rap- 
port pourront étre utiles. 


_ Dans la recommandation 
“suivante, ilest’ proposé que 


les gouvernements des pre- 
miéres nations disposent des 


 pleins pouvoirs sur leur terri- 


toire et leurs ressources, et 


-qu’ils contrélent une grande 


variété de domaines. Les pre- 
miéres nations seraient alors 
en mesure de diriger elles- 
mémes leur existence. En cas 
de différend, un tribunal d’ex- 
ception serait saisi de |’affaire 
pour régler le litige. 

En dernier lieu, bien que 
les gouvernements des pre- 
miéres nations soient investis 
de nombreux pouvoirs, la res- 
ponsabilité du gouvernement 
fédéral a l’égard des Indiens 
serait encore reconnue. 

Les chapitres suivants exa- 
minent comment des fonds 
pourraient 6tre affectés non 





Charlie Watt, co-président du Comité d’étude inuit des questions nationales (a gauche) dis- 


cute avec Georges Erasmus, représentant |’Assemblée des premiéres nations lors de la Confé- 
rence constitutionnelle sur les droits des autochtones, tenue en mars 1983 a Ottawa. 





seulement a la mise en place 
des gouvernements des pre- 
miéres nations mais aussi a 
leur existence a long terme. 
Le premier principe avancé 
est que les territoires recon- 
nus aux Indiens doivent étre 
agrandis. l!l faudrait égale- 
ment amorcer -l’expansion 
économique. Pour planifier a 
cet effet, les collectivités 
indiennes doivent atteindre 
un niveau de vie comparable 


a celui des collectivités 


voisines. Pour faciliter cette 
expansion, le Comité propose 
la création d’une banque spé- 
ciale de développement. Le 
versement des fonds fournis 
par le gouvernement pourra 
étre confié a un petit orga- 
nisme fédéral ou a une com- 
mission des accords fiscaux. 
Enfin, pour favoriser le com- 
merce et la vie culturelle—le 
Comité recommande qu’on 
fasse respecter le traité Jay. 

Le chapitre le plus long est 
celui qui traite de la maniére 
dont les fonds seront remis 
aux premiéres nations. Le 
rapport financier de Coopers 


et Lybrand est étudié en’ 


détail. Les principales conclu- 
sions de ce rapport sont les 
suivantes : 1) les formalités 


comptables auxquelles le 


MAINC a recours prennent 
trop de temps et coiitent trop 


cher; 2) le contréle exercé par: 


le MAINC sur les fonds des 
Indiens ne favorise pas la ges- 
tion par les premiéres nations 
de leurs propres affaires. 

Le Comité recommande la 
modification des modalités de 
transfert des fonds. destinés 
aux premiéres nations. Il pré- 
conise les subventions di- 
rectes qui permettraient aux 


premiéres nations de choisir — 


leurs propres priorités de 
dépenses. : 

La question du montant a 
verser est aussi examinée. Le 
Comité recommande que |’on 
réponde aux besoins finan- 
ciers a long terme des pre- 
miéres nations par le biais du 
réglement des revendications 
et du partage des recettes. 
Les besoins immédiats 
seraient comblés par des 
subventions. 

Le Comité propose qu’un 
montant global de finance- 
ment soit négocié tous les 
cing ans. Les premiéres 
nations et le gouvernement 
fédéral nommeraient des 
représentants pour fixer cette 
somme. Le financement. se 
ferait par une « formule modi- 
fiée par habitant. » 

Le chapitre 8 traite des 
terres et des ressources. Le 
Comité est d‘avis que les pre- 
miéres nations doivent dis- 
poser d‘un pouvoir absolu sur 
leurs. terres et leurs res- 
sources. ll incite fortement le 
gouvernement fédéral a re- 
connaitre ce droit en créant 
un registre officiel des terres 
des premiéres nations in- 
disnnes. ll demande que les 
premiéres nations et le gou- 


vernement fédéral décident 
ensemble des dispositions a 
prendre pour que les pre- 
miéres nations puissent con- 
tréler leurs terres. 


L’autonomie- 
(suite de la page 3) 


dépend en grande partie de la 
réaction prévue du gouver- 
nement. : 

Un rapport comme celui-ci 
réunit toute la documentation 
sur le sujet, souligne les 
débats sur la question et 
recommande certaines dispo- 
sitions. Etant donné qu’il a 
suscité l’appui de membres 
des trois principaux partis 
politiques, ce rapport aura de 
profondes répercussions sur 
la population ainsi que sur la 
politique et l’orientation du 


gouvernement fédéral. Ilsou- 


lévera des débats et in- 
fluencera Il’opinion. . 
Pour tirer le meilleur parti - 
possible de la période de cent 
vingt jours, le Groupe d’étude — 
de I’Assemblée des premiéres — 


nations sur le rapport du 
Comité spécial a été créé— 


avec pour mandat de pré-_ 
senter ce rapport aux Indiens se 





du Canada. Ce groupe — 


d’étude tiendra une série de 
réunions publiques pour exa- 
miner le rapport et en discuter 
dans les réserves. Une — 
seconde série de rencontres 
permettra de faire le point 
sur la réaction de |’ensemble 
des autochtones. 
Plusieurs observateurs ont 
fait remarquer qu'une telle 
étude parlementaire ne ris- 
quait guére d’avoir lieu avant 
plusieurs dizaines d’années. 
Mais ce rapport restera long- 
temps d’actualité; il sera une - 
source de référence sur les 
droits et les problémes des 
premiéres nations pour tous 
ceux qui le consulteront. 


NOMS INDIENS AU CANADA 


BADDECK, N.E.— _ Vient 
parait-il du mot Micmac 
“abadak”’, qui signifie ‘un en- 
droit prés d’une ile. Signifierait 
aussi une portion d’aliments 
réservée pour quelqu’un. 
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Conclusions Les comptes en Conclusion 
(suite de la page 6) fidéicommis Le Comite recommande for- 
- tement que les programmes Pour obtenir de plus amples renseignements sur le rap- 
Les rapports Le Comité recommande qu ministére des Affaires ité i 
¢ : r port-du Comité spécial ou pour organiser une rencontre 
fiduciaires eee pons cs ae indiennes et du Nord canadien avec le Groupe d’étude parlementaire sur |’autonomie 
en tideicommis solent transS- concernant les Indiens soient politique des Indiens, composez le 1-800-267-0321. 


férés du MAINC directement - abolis au fur et € mesure que 
aux premiéres nations in-  |es administrations des pre- 
diennes pour étre administrés — mjares nations indiennes exer- 
ceront le controle sur leurs 
propres affaires. Ce proces- 
sus devrait se terminer d'ici 
cing ans. Cette recommanda- _R@sume 

tion n’affecte pas le mandat 

du Ministére concernant le (suite de la page 7) 
développement du Nord cana- 


Le Comité recommande 
que les rapports spéciaux 
entre le gouvernement fédéral 
et les premiéres nations in- 
diennes soient renouvelés et 
améliorés par la reconnais- 
sance du droit a l’'autonomie 
politique des premiéres 

nations indiennes et par la 
_-— prestation de ressources 





financiéres. Les devoirs et les dien. (p. 146) Certaines terres sont aux relations avec les pre- 
responsabilités du gouverne- - jj Le Comité est del’avis que essentielles pour les pre-  miéres nations indiennes. Un 
ment fédéral a |’égard des pre- lameilleure facon de promou-. miéres nations. Les droits de agent indépendant, ou 
miéres nations devraient étre voir les droits des Indiens péche, de chasse et de pié- « ombudsman », pourrait étre 
définis dans la Constitution et est parla voie del’autonomie geage doivent étre protégés 4 nommé pour surveiller les 
dans la ‘législation, et de- politique plut6t que par une |’extérieur des réserves. intéréts des Indiens en cas de 
pi -vraient étre applicables juridi- représentation spéciale au : litige. 
quement. (p. 134) Parlement. Cependant, I’auto- L’exploitation des res- 
_ Le Comité recommande nomie politique changerait la sources constitue une source ll convient que les comptes 


situation des Indiens et il se de revenus dont les Indiens en fidéicommis actuellement 
ministre d’Etat aux relations pourrait que lareprésentation n’ont jamais vraiment profiteé. gérés par le MAINC soient. 
avec les premiéres nations Ema a au Parlement présente al’ave- Ces ressources pourraient remis aux mains des adminis- 
comprennent celle de favo- M. Frank Oberle; P.C., '-nir des avantages qui ne 6étre essentielles pour sub- trations responsables des pre- 
_riserles intéréts des premiéres Prince-George — Peace River peuvent étre définis pour |’ins- venir aux besoins d’une popu- _—miéres nations. Le ministre du 
nations. Ou il existe des inté- (C.-B.) tant. (p. 148) lation indienne plus nom-. MAINC n’en demeure pas 
€, -réts concurrents, la responsa- Le Comité enest venuala  breuse. Ladiscriminationcon- moins responsable des reven- | 
bilité précise du Ministre parleurs administrations. Les conclusion que la mise en  tenue dans la Loi sur les dications découlant des 
Es aes pai étre de protéger les fonds de capitaux, cepen- application de toutes les _ /ndiens est une injustice créée © erreurs de sa propre admi- 
; droits des premiéres nations. dant, devraient étre transférés | recommandations durapport par taLojsur les Indiens qu'il nistration des comptes en 
é ' dans une fiducie désignée par parla voiedelégislationetde importe de corriger. ll existe  fidéicommis dans le passé. 
omité appuie le principe chaque premiérenationet qui changements constitution- actuellement plusieurs ft ; 
erunagentindépen- respecte le but original des nels estle meilleur moyende groupes d’Indiens privés En conclusion, le Comité 
rgé de surveiller les comptes en fidéicommis — _répondre aux normesinterna-  entiérement de reserves. Ces | recommande que le MAINC 
WaT qui c’est-a-dire l’usageetle béné- tionales qui concernent les _ collectivités doivent se faire cesse d’intervenir graduelle- 
emiéres fice de la population d’une premiéres nations indiennes. DOE OV GIs des REnres en. ment. Ce retrait pourrait étre ¥ ; 
‘en faire rapport premiére nation. Les trans- (p.148)° ~~ eRe Palen (aes ----» =: fimité asmoins de. cing ans. 
rlement. La structure et ferts se feraient a la suite de Le Comité demande que le ay - Dans certains cas, le MAINC — = 
uvoirs de ce bureau la reconnaissance d'une pre- gouvernementdonnesuiteau _—Le Comité eaummande le pourrait prodiguer aideetcon- 
nt faire l‘objet de négo- miére nation possédant une présent rapport, conformé-  réglement des revendications _seils sur une période plus 
entre le gouverne- administration responsable ment 4 I‘article 69(13) du  fonciéres. Il s‘agit 4 du prin- longue. Mais a mesure que _ 
‘édéral et les représen- enverssesmembres. (p. 141) Réglement. Comme le Comité . cipal moyen d’agrandir les chacun des gouvernements 
tan d Ss premiéres nations. Le Comité recommande _ spécialseradissousalafinde terresetd’augmenterlesres- des premiéres nations de- 
} qu’aprés le transfert des la session parlementaire en sources. Les détails doivent viendra apte a gérer ses 
‘Comité recommande_ fonds, le Ministre soit relevé cours, il recommande que la_ étre mis au point par les pre- propres affaires, le MAINC 
"que le « gouvernement fédéral oe toute responsabilité future réponse, une fois déposée ala miéres nations etle gouverne- perdra de plus en plus sa 
_ Participe au financement d’un al’égarddelagestionde ces Chambre, soit déférée auto- ment fédéral. raison d’étre. 
bureau qui serait créé sous les ate mais que letransfertse matiquement au Comité per- 
auspices des Indiens pour la fasse sans porter préjudice manent des Affaires indiennes Le Comité souligne. deux Le Comité affirme que les 
_ défense de leurs droits. Les» aux revendications qui pour- etdudéveloppementduNord points :le mode deréglement — rapports entre les Indiens et 
_ fonds octroyés aideraient ce raient étre formulées au sujet canadien. Cette facondepro- des revendications doit étre leurs premiéres nations sont 
_ bureau a représenter pleine- dumontantdesfondsetdela céder permettra de présenter défini dans la loi; l’extinction beaucoup plus importants 
Re ment les intéréts des pre- maniéredontles fonds étaient des vues tant sur le rapport des droits doit étre stricte- dans leur vie que les rapports 
F -miéres nations indiennes. gérés avant le transfert. quesurlaréponsedugouver- ment limitée a ce qui est avec le Parlement. C’est 
5 (p. 142) nement. (p. 149) absolument nécessaire. La pourquoi, l’on ne juge pas 
premiére nation concernée  actuellement utile une repré- 
conserverait ses droits relatifs sentation au Parlement. L’au- 
aux minéraux, ala chasse tonomie politique des pre- 
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ou autres a |’intérieur du miéres nations est considérée 


eee cue les responsabilités du 
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: ae territoire. comme le facteur principal 
Une assemblée spéciale d’épanouissement des 
des premieres nations sera Le chapitre 9recommande _ Indiens. 
tenue a Toronto les 6, 7et | jnstamment la reconnais- 


8 fevrier prochains al’hotel | sance de la responsabilité 


Sheraton (centre-ville). Le fiduciaire du Canada a l’égard NOMS INDIENS AU CANADA 


rapport du Comité spécial | des premiéres nations et que : 
seraanalyséetons’‘attend | cette responsabilité soit dé- MERIGOMISH, N.E.— Ce 


"a ce que les délégués | finie dans la Constitution. | "OM vient du Micmac 
approuvent une réponse désire également que les “mallegomick”’ qui signifie lieu 
officielle de ‘Assemblée. | droits et les intéréts des 9& "éjouissance ou encore, 
Indiens soient défendus par le bosquet de bois dur. 

nouveau département d’Etat 
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nécessaires pour profiter au My 
mieux de cette conférence he inca 
sur les traités, et ce, afin que it il If! 
nos enfants appartiennent a i Viele 
une société politiquement +} = IR ————- 
autonome. Merci 
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